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Premessa

I} presente piano di prevenzione della corruzione e della trasparenza per il triennio 2019-2021, ¢
redatto secondo le indicazioni fornite dall’ Autorith Nazionale Anticorruzione (ANAC) con la
delibera n. 1208 del 22 novembre 2017, recante ad oggetto: “Approvazione definitiva
dell’ Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione”.

L’ ANAC ha voluto cosi fornire un atto di indirizzo per le amministrazioni e per gli altri soggetti
tenuti all’applicazione della normativa di prevenzione della cortuzione, che ha durata triennale ed ¢
aggiornato annualmente.

L’aggiornamento al piano tiene conto inoltre del mutato gquadro normativo in materia di
whistleblowing, intervenuto con l'entrata in vigore della legge 30 novembre 2017, n. 179, che ha
sostituito P’art. 54 — bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Si ricorda che la definizione del fenomeno di corruzione acquisisce un concetto pitt ampio dello
specifico reato di corruzione e del complesso dei reati contro la pubblica amministrazione ¢
coincide con un nuovo concetto: “maladministration”. Con tale termine si intende 1’assunzione di
decisioni (di assetto di interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni di fasi interne a
singoli procedimenti, di gestione di risorse pubbliche} devianti dalla cura dellinteresse generale a
causa del condizionamento improprio da parte di interessi particolari.

1l P.T.P.C.T. rappresenta lo strumento atiraverso il quale I’amministrazione sistematizza e descrive
il procésso finalizzato a definire una strategia di prevenzione del fenomeno corruttivo.

Rilevato che PANAC con deliberazione 1. 1074/2018, ha colto "occasione per introdurre alcune
semplificazioni in materie di trasparenza ed anticorruzione a favore dei piccoli comuni e che
nell’anno 2018, presso questo Ente non si sono verificati fatti o episodi di corruzione, il presente
Piano mantiene nei contenuti quanto gia previsto nel PTPCT 201 8/2020.

Qi evidenzia, comungue che ilpresente piano viene redatto tenendo conto delle piccole dimensiont,
rispetto ai quali "eccessiva complessitd e rigidita di adempimenti potrebbe comportare
inadempienze inconsapevoli o situazioni di contraddittorieta tali da pregiudicare il buon andamento
dell’attivita amministrativa. Per tale motivo si & ritenuto opportuno prevedere misure di prevenzione
semplici ¢ concretamente attuabili all’interno della realtd comunale di riferimento.

Oggetto del Piano

11 presente Piano triennale di Prevenzione della Corruzione da attuazione alle disposizioni di cui alla
Legge n. 190 del 6 novembre 2012, nel rispetto delle previsioni delle linee guida contenute nel
Piano Nazionale Anticorruzione 2017/2019 a seguito della Conferenza Unificata governo, Regioni
Enti Locali del 28.10.2015, per I"individuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione e/o
Iillegalita in ambito dell’attivita amministrativa del Comune di Baucina culminata nella
deliberazione n. 1208 del 22.11.2017 ANAC

[l Piano risponde alle seguenti esigenze individuate dall’art. 1 della legge 190/12 ed in particolare:
a) individuare le attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione, di seguito
AAR; '

b) effettuare la gestione del rischio di corruzione per ciascun processo o fase di esso.

¢} monitorare il rispetto dei termini, previsti dalia legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti operando il trattamento dei rischi con le misure previste dalla legge 190/12;




d) prevedere la mappatura dei processi appartenenti alle attivita di rischio di corruzione;

monitorare i rapporti tra I’amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che
sono-interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economict
di qualsiasi genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita esistenti tra i titolari,
gli amministratori, i soci i dipendentidegli stessi soggetti e i dirigenti e 1 dipendenti
dell’amministrazione.

e) Individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizione di
legge, modalita operativa di monitoraggio sullo stto di attuazione del piano.

Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, sono tutte le P.O. e i dipendenti
del comune di Baucina.

Cid premesso, & opporfuno soffermarsi sulla nozione di “corruzione” rilevante ai fini del presente
Piano, in linea con quanto dettagliatamente indicato nel Piano Nazionale Anticorruzione; in esso,
infatti, al punto 2.1 si precisa: “Poiché il P.N.A. ¢ uno strumento finalizzato alla prevenzione, il
concetto di corruzione che viene preso a riferimenio nel presente documento ha un’accezione
ampia. Esso é comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si
risconiri U'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vaniaggi
privati”. Cid comporta, in particolare, che “le situazioni rilevanti sono piii ampie della fattispecie
penalistica ... e sono tali da comprendere non solo 'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo I, Capo 1, del codice penale, ma anche le situazioni in cui —
a prescindere dalla rilevanza penale — venga in evidenza un malfunzionamento
dell’ ammiinistrazione a causa dell 'uso a fini privati delle funzioni attribuite ovvero ['inguinamento
dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui
rimanga a livello di tentative” (cfr. PN.A., 2.1). Da tale nozione ampia di corruzione bisogna
partire per approdare poi agli obiettivi principali nella strategia di prevenzione, ossia la riduzione
delle opportunita che si manifestino casi di corruzione, I'incremento della capacita di scoprire casi
di corruzione, la creazione di un contesto sfavorevole alla corruzione; una strategia, questa, che si
sviluppa sia sul piano nazionale che su quello locale.

Nell’ambito della strategia a livello nazionale di prevenzione della corruzione si inserisce il Piano
Nazionale Anticorruzione, precedentemente citato, che costituisce la fonte primaria a cui tutte le
Amministrazioni devono attenersi per redigere il P.T.P.C,; esso in particolare, soprattutto nei singoli
Allegati di cui si compone, inquadra compiutamente la duplice strategia (nazionale e decentrata), i
soggetti della strategia, i contenuti tipici che dovra avere ciascun P.T.C.P. (soffermandosi
approfonditamente su Aree a rischio, sistema di gestione del rischio, trattamento del rischio, priorita
nel trattamento, monitoraggio finale), descrive ed analizza le misure di prevenzione generali e le
responsabilita dei soggetti coinvoltl.

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione delle amministrazioni si presenta come uno
stramento di 2° livello rispetto al Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), che ha il compito
principale di assicurare a livello nazionale [attuazione coordinata delle sirategie di prevenzione
indicando Amministrazioni, delineando un sistema di flussi di comunicaziom di dati ed
informazioni.

Responsabile della prevenzione della corruzione

Ai fini della disposizione contenuta nella legge 190/2012, articolo 1, comma 5, il ruolo di
Responsabile della prevenzione della corruzione & attribuito al Segretario dell’Ente, salva diversa
indicazione dell’ Amministrazione Comunale ¢ del Sindaco

Per il Comune di Baucina ¢ stato individuato quale responsabile della prevenzione della corruzione
la dott.ssa Francesca Brancato, Responsabile di Posizione Organizzativa Area Atfari Generali, con
determinazione sindacale nl14 del 31.12.2013

Il Responsabile della prevenzione della corruzione esercita i compiti a questi attribuiti dalla legge e
in particolare:




ajelabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione ed 1 successivi
aggiornamenti da sottoporre all’organo di indirizzo politico ai fini della sua approvazione;

b) verifica I’efficace attuazione del piano;

c) definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dlpendentl destinati ad operare in
settori individuati quali particolarmente esposti alla corruzione;

d) entro il 15 dicembre di ogni anno predispone una relazione recante i risultati dell’attivita svolta e
la trasmette al Sindaco, al quale riferisce in ordine all’attivita espletata, su richiesta di quest’ultimo
o di propria iniziativa.

¢ ) individua il personale da inserire nei programmii di formazione, sentiti i dirigenti e i responsabili
in posizione organizzativa;

f) propone, entro il 31 gennaio di ogni anno, d’intesa con i dirigenti e le posizioni organizzative gli
aggiornamenti al presente piano;

g) Cura, attraverso le norme anticortuzione, che nell’amministrazione siano rispettate le
disposizioni del D.Lvo 39/2013.

Ruolo e responsabilita dei Responsabili di Posizione Organizzativa

Ogni R.P.O. & designato quale referente per la prevenzione della corruzione relativamente alle unita
organizzative delle quali ¢ affidata la direzione e la responsabilita, sia diretta, sia indiretta.

Al sensi del comma precedente, ogni R.P.O., in aggiunta ai compiti ad esso attribuiti dalle norme di
legge e regolamentari, esercita le seguenti attivita:

a) monitoraggio in ordine al rispetto dei tempi procedimentali, secondo le indicazioni fornite dal
Responsabile della prevenzione;

b) promozione e divulgazione delle prescrizioni contenute nel piano anticorruzione, nonché degli
obblighi riguardanti la trasparenza amministrativa e il codice di comportamento vigente nell’ente;

¢) verifica dell’attuazione delle prescrizioni contenute nel presente piano, nel piano della
trasparenza e nel codice di comportamento;

d) predisposizione di eventuali proposte di integrazione delle prescrizioni contenute nei documenti
richiamati nella precedente lettera ¢), utili anche alla mappatura dei processi e dei rischi collegati;

e) partecipazione con il Responsabile della prevenzione della corruzione per la definizione del
piano di formazione e I'individuazione dei dipendenti a cui destinarlo,

Analisi del contesto esterno ed interno

La deliberazione dell’ ANAC n. 1208/17 prescrive, quale prima ed indispensabile fase del processo
di gestione del rischi, I’analisi del contesto esterno ed interno dell’organizzazione comunale. La
stessa, infatti & finalizzata ad ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all’interno dell’amministrazione o dell’Ente per via della specificita
dell’ambientein cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche
e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne.

Secondo I’autorita nazionale anticorruzione la prima e indispensabile fase del processodi gestione
del rischio & quella dell’analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessatie a
comprendere come il rischio corruttivopossa verificarsi all’interno dell’amministrazione o dell’Ente
per via della specificita dell’ambiente in cul essa opera in termini di strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via di caratteristiche organizzative interne.

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e, quindi,
potenzialmente piu efficace.

In riferimento al contesto esterno, si analizza in prima fase, il contesto storico, socio — economico e

demografico.




Cenni storici S o o , _

Le notizie storiche su Baucina non sono numerose ¢ in genere si limitano a registrare alcuni
sporadici eventi. ' ' ‘

Una questione ancora aperta & quella relativa all’origine ¢ all’evoluzione del nome: Baucina,
Baugina, Balchina, Balcina, Bocina.

Una probabile provenienza del nome, secondo I'interpretazione di Mons. Salvatore Maria Varisco,
puod farsi risalire al greco: da “baucos” che significa fertile e “ininion” nuca o declivio, per cui
Baucina potrebbe significare declivio fertile.

Una seconda interpretazione, che si basa su un’approfondita ricerca condotta da I'ra Diego
Ciccarelli, conferma la tesi di Girolamo Caracausi, il quale riferendosi a Baucina dice: “il cui nome
¢ di origine oscura”, sostenendo dunque I’impossibilita di risalire ad una provenienza certa del
nome con le sole informazioni ad oggi conosciute.

11 primo documento che attesta la nascita ufficiale del paese come centro abitato risale all’8 luglio
1624, anno in cui il principe Emanuele Filiberto di Savoia, allora viceré e capitano generale di
Sicilia, concesse la “licentiahabitandi” e il mero e misto impero al Marchese Mariano [I
Migliaccio.

In realtd, dai reperti archeologici ritrovati nelle aree del Monte Falcone e del Monte Carrozza (i due
colli che sovrastano Baucina) si pud desumere che il territorio fosse stato popolato gia prima di
questa data, come risulta dalla datazione dei reperti pili antichi riconducibili all’eta arcaica, classica ed
ellenistica.

Probabilmente un insediamento indigeno ellenizzato doveva svilupparsi in entrambi i colli, rispetto ai quali
in posizione mediana ¢ periferica si trovava ’area della necropoli, occupando cosi un’area difendibile e
strategicamente importante per il controllo del territorio e delle vie di comunicazione.

Di notevole interesse appaiono anche i ritrovamenti di alcune sepolture contenenti resti umani con il
viso tivolto a sud e sud-ovest che potrebbero indicare una successiva presenza araba nel territorio.
1l feudo di Baucina appartenne all’Abbazia di S. Spirito fino al 1516, anno in cui fu ceduto
all’Ospedale Grande di Palermo, che nel 1524 ne affido il “dominio utile™ al Barone Antonio
Ventimiglia, appartenente alla famiglia che allora aveva la signoria di Ciminna.

Nel 1535 Antonio Ventimiglia dono il feudo alla figlia Elisabetta, sposata con don Mariano
Migliaccio, barone di Montemaggiore ¢ avo dell’omonimo Migliaccio precedentemente citato.

A due anni dalla fondazione, nel 1626, Baucina venne elevata a principato da Filippo IV re di
Spagna e di Sicilia. Di conseguenza Mariano Migliaccio divenne principe di Baucina. (Vedi note
tratte da ““Sicilia Nobile” di Francesco Villabianca) _

La popolazione del nuovo centro abitato nei primi anni della sua fondazione contava circa 65
“fuochi” (unita familiari) e 255 “anime™ (abitanti) e poté assistere alla contemporanea costruzione
dell’attuale chiesa madre, sin da allora dedicata a Santa Rosalia.

Contesto territoriale

Baucina ¢ un Comune della provincia di Palermo, da cui dista 37 Km, ha una superficie di 2.434
ettari per una densitd abitativa di quasi 83 abitanti per chilometro quadrato. Sorge in una zona
collinare interna, posta a 550 metri sopra il livello del mare, mentre alcuni territori dello stesso
Comune raggiungono e talvolta superano i 600 m di altezza.

Baucina, sorge in una zona collinare interna posta a 450 metri sopra il livello del mare.

Dalla collocazione geografica essendo il territorio sito nell’entroterra collinare — montano in
direzione di Agrigento, deriva la prevalente organizzazione economica centrata sull’agricoltura e gli
allevamenti.

In ambito agricolo si distingue la produzione di prodotti come cereali,olive e uva.

Dal punto di vista occupazionale sono presenti sostanzialmente operai e braccianti impiegati
stagionalmente in lavori di rimboschimento e prevenzioni incendi.




Vi & la presenza di qualche impresa artigianale e di attivita volta alla commercializzazione dei
prodotti dell’agricoltura e dell’allevamento prevalentemente di grano, formaggi, ricotta,carne,

agrunmi ortaggi, ecc.
La conoscenza del territorio comunale ¢ delle sue strutture costituisce attivita p10d101nlca per la

costruzione di qualsiasi strategia.
A tal fine nella tabella che segue vengono riportati i principali dati riguardanti il territorio e le sue
infrastrutture, presi a base della programmazione.

TERRITORIO E STRUTTURE

SUPERFCIE Kmg. 2400

RISORSE IDRICHE

* Laghin® 0 * Fiumi e Torrentin® 0

STRADE
* Statali km.0,00 _ * .Provinciafi km. 34,00 * Comunali §<m.60,00-
* Vicinali km. n. d. * Autostrade km. 0,00

Bilaneio demografico popolazions (anno 2002 - 2017)

.Anno _ 7 0-14 qnn.i L ]5—64 ar_mié 65+ mmié .. Totale: | Em mediaé
17 gennaio , ' - ; ' o residenti’
| 2b02 : 322 " 1 214 | 492 R | 2 028 42 4
2007 | 323 | ‘i.1781 482 ” 1. 986 42,9
2009“ - 3171” - 1 220 N 4384 | ” 2.015-;. o 43,4
‘.201.0. : 309 1.221 e 483 . | , 2013 o 43,.5.;
: ,20*1 L ...._...3.0.5 - 1.21.2. S _.__491 - 2‘008: . 43,7
2012 o .3.00”. 7‘1.7214 ' 493 2.007 ) 43,8
2013 : 293 ” 1.219 . 490 | 2.062 44.0
20’%# 296 | 1.236 491 2.023. 44,9
015 206 1.242 506 2.033 14,3

2018 290 1.214 504 2.008 443




2017 280 1.195 . 500 . 1.975 -

2002 POAFE 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2090 20N
Strutlura par et deila popolazione {valer %)

OORTLNE D) BAUGINA (TFA) - Dail I8TAT af 17 gomasio di ogni anng - Elsherazione TUTTITALIAIT

In ordine all’analisi del contesto interno.

Per quanto concerne gli organi di inditizzo politico, essi, trattandosi di un soggetto comunale, sono
costituiti dal Sindaco, dalla Giunta Municipale ¢ dal Consiglio comunale.

La giunta comunale ¢ stata nominata con determinazione sindacale con atto n. 2 del 19/06/2018ed ¢
composta da n. 3 assessori

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 1 del 20/06/2018 veniva composto ’organo consiliare
costituito da n. 10 Consiglieri;

Organizzazione dei settori/servizi — Personale impiegato

1. Area Affari Generali Anagrafe — Ufficio Elettorale — Protocollo — segreteria — Servizi
sociali — Servizi Scolastici — Pubblica Istruzione - Sport turismo e Spettacolo -— Polizia
Municipale

2. Area Tecnica — Lavori pubblici — Manutenzione — edilizia privata, cimiteriale e pubblica —
Urbanistica — gestione parco automezzi — servizi depurativi ¢ fognari — servizio idrico -
servizio rifiuti — sicurezza sui luoghi di lavoro, Ufficio SUAP

3. Area Economico-finanziaria — Gestione economica del personale — tributi — Ufficio
Ragioneria — Economato

Il Comune & privo di figure dirigenziali, alla data di aggiornamento del presente Piano, sono
presenti solamente n. 3 Responsabili di Posizione Organizzativa, nominati dal Sindaco mediante
proprio provvedimento.(Determinazione Sindacale n. 1 del 03/01/2019), il ruolo di 'Funzionario
Responsabile viene al momento ricoperto dal Segretario Comumale.




Personale in servizio nell’Ente al 31/12/2018:

categoria n Posizione economica N, In servizio
A 5 Al 1 N.5
Ad 1
A5 3
B 10 | Bl 1 N.8
B3 5
BY 2
c 8 c1 2 N.6
C3 1
C4 2
c5 1
D 5 D1 2 N. 4
D2 1
D& 1

Tutto cid premesso, bisogna evidenziare che la ristretta dotazione organica, composta da n. 23 unita
di cui n. 14 unitd a tempo pieno e n. 9 part-time, ha comportato, quale conseguenza diretta,
1’assegnazione dei singoli dipendenti ad uffici destinati allo svolgimento di specifiche attivita; ci0,
se da una parte ha favorito I’acquisizione dirilevanti competenze specialistiche del personale adibito
allo svolgimento di determinate attivita (ad esempio, nei campi dell’edilizia, dei lavori pubblici, dei
servizi demografici, dello sportello atfivita produttive ¢ cosi via), dall’altra ha reso e rende piu
difficile I’interscambiabilitd di ruoli e competenze all’interno della struttura organizzativa, con le
conseguenti difficolta riscontrate in sede di rotazione del personale. Inoltre, ’eccessiva e
pluriennale specializzazione in singoli settori pud di per sé nuocere alla formazione di una cuitura
organizzativa di pilt ampio respiro.

Gia dall’anno 2017 @& stata favorita la formazione del personale(pur con gli stringenti limiti
derivanti dall’applicazione del DL 78/2010) in varie materie, quali gestione del personale, bilancio
e contabilita, dall’altro si & concentrata I’attenzione, sulla formazione in materia di anticorruzione.
Per quanto concerne i flussi informativi, il Comune di Baucina ha assistito negli ultimi cinque anni
ad un vasto processo di informatizzazione, che si & basato sull’acquisizione di un sistema operativo,
condiviso tra gli uffici, per la predisposizione, il caricamento delle determinazioni, per la fornitura
dei pareri di regolarita tecnica e contabile sulle stesse, il caricamento delle delibere di Consiglio e di
Giunta, delle ordinanze e dei decreti sindacali, la gestione del personale (raccolta di presenze ed
assenze trattamenti economici e previdenziali), la predisposizione ed il caricamento degli atti di
liquidazione ¢ degli ordinativi di pagamento, la numerazione e la pubblicazione dei suddetti atti
sull’ Albo pretorio on line.

Il processo di ampia informatizzazione dei processi amministrativi consente di pervenire ad una piu
rapida ed uniforme formazione degli afti amministrativi stessi, ad una sistematica ed organica
pubblicizzazione degli stessi, ad una velocizzazione dei processi stesst, ad una piu agevole vigilanza
sull’attivitd amministrativa. Si tratta di elementi sicuramente degni di rilievo nella piu ampia
prospettiva di realizzazione dell’imparzialitd, defl’efficienza e dell’economicita dell’azione
amministrativa. '




Attivita e aree soggette a rischio

Al sensi dell’art. 1, commi 9 e 16, della Legge n. 190/2012, sono individuate quali attivitd a piu
elevato rischio di corruzione le seguenti:

a) rilascio autorizzazioni e/o concessioni, certificati destinazioni urbanistiche;

b) Scelta del contraente per ’affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalitd di selezione prescelta ai sensi del codice dei contrati pubbhc1 relativi a lavori, servizi e
forniture, di cui al decreto legislativo 12 apnle 2006, n. 163;

¢) Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

d) Affari legali e contenzioso;

e) Incarichi e nomine;

f) Controllo verifiche, ispezioni e sanzioni,

g) SUAP;

h) Affidamento incarichi professionali;

i} Concessioni edilizie;

1} contrasto all’abusivismo edilizio

In relazione alle attivita elencate nei commi precedenti sono definite le seguenti aree di rischio:
01. Acquisizioni e progressioni del personale;

02. Affidamento di forniture, servizi, lavori < € 40.000;

03. Affidamento di lavori, servizi o forniture > € 40.000 con procedura aperta;
04. Affidamento di lavori, servizi o forniture > € 40.000 con procedura negoziata;
05. Affidamento di lavori, servizi o forniture, in deroga o somma urgenza;

06. Autorizzazioni;

07. Erogazione di sovvenzioni ¢ contributi;

08. Atfidamento di incarichi professionali;

09. Liquidazione di somme per prestazioni di servizi, lavori o forniture;

11. Emissione mandati di pagamento,

12, Concessione dell’uso di aree o immobili di plopueta pubblica;

13, Attivita svolte sulla base di autocertificazioni e soggette a controllo (SCIA);
14. Attribuzione di vantaggi economici, agevolazioni ed esenzioni;

15. Attivita sanzionatorie (multe, ammende, sanzioni);

In ogni caso, relativamente alle attivitd elencate, ogni responsabile ¢ tenuto ad assicurare la piena e
corretta attuazione degli obblighi in tema di trasparenza amminisirativa, la conformita alla
normativa in tema di appalti e il rispetto della paritd di trattamento, nonché a predisporre la
mappatura dei processi amministrativi entro il 2019.

La mappatura dei processi - individuazione Aree di rischio obbligatorie e specifiche
L’organizzazione di base delle organizzazioni pubbliche, strutturata per norme (procedimenti
amministrativi) ed adempimenti non rende semplice ragionare per processi. Infatti il termine
procedimento amministrativo non aiuta a fare chiarezza in quanto si riferisce a semplici prassi
operative trasversali mentre il termine processo riguarda l'insieme di attivitd pur trasversali ma
finalizzate al raggiungimento di specifici obiettivi strategici. Si ricorda, che ogni procedimento
amministiativo si colloca su un livello logico inferiore a quello di processo che serve invece per
tenere sotto controllo la relazione tra attivitd svolte ¢ risultati complessivi dell’ organizzazione.

Gli uffici sono spesso consapevoli unicamente dell’attivitd che svolgono, delle cui regole ¢
procedure ne sono validi custodi, mentre spesso ignorano se tali attivita integrino un procedimento ¢
se questo sia un procedimento autonormo ¢ un sub procedimento, Succede che spesso non si ¢ in




grado di comprendere se quello che si segue ¢ il miglior procedimento possibile. La mappatura dei
processi amministrativi costituisce non solo un obbligo di legge, ma una vera e propria opportunita
di rivoluzionare il modus operandi dell'azione amministrativa,

E stata mutuata, al riguardo, la definizione di “processo” fornita dal P.N.A. 2013, secondo il quale
“per processo si intende un insieme di attivitd interrelate che creano valore trasformando delle
risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto interno o
esterno all'amministrazione (utente). Il processo che si svolge nell’ambito di un’amministrazione
pud esso da solo portare al risultato finale o porsi come parte o fase di un processo complesso, con
il concorso di pill amministrazioni. Il concetto di processo ¢ piu ampio di quello di procedimento
amministrativo e ricomprende anche le procedure di natura privatistica”.

Uno studio attento impone anche la revisione dei procedimenti ed i tempi assegnati per la loro
conclusione.

Per I’individuazione delle attivita soggette a maggiore rischio di corruzione si ¢ fatto riferimento, in
primo luogo, alle aree di rischio comuni ed obbligatorie contenute nell’Allegato 2 del PNA 2013
calibrate in considerazione della specifica realta locale.

Ogni R.P.O & obbligato a mettere in atto le misure previste nelle aree di rischio assegnate agli
uffici di competenza, cosi come indicato nel Capitolo successivo e nei successivi aggiornamenti.

La probabilitd di un evento di corruzione dipende da sei fattori di tipo organizzativo, che ricorrono
nel processo in cui Pevento di corruzione potrebbe dare luogo.

La gravitd dell’impatto di un evento di corruzione si ricava moltiplicando la media aritmetica dei
punteggi associati alle risposte fornite a determinate domande nei processi di rischio indicati, a
livello esemplificativo, nell’allegato 3 e nei successivi aggiornamenti.

11 responsabile della prevenzione della corruzione € tenuto a verificare la corretia attuazione delle
misure previste nel citato allegato 3. A tal fine potra proporre il rafforzamento dei controlli
preventivi, oltre che 1’impiego di controlli a campione in occasione dell’attuazione del controllo
successivo sulla regolarita amministrativa.

L’analisi e la valutazione del rischio

I “Piano Nazionale Anticorruzione 2016, adottato dall' ANAC con atto del 3 agosto 2016, n. 831,
conferma per quel che concerne la metodologia di analisi e valutazione dei rischi le indicazioni gia
fornite dal PNA 2013 e dal successivo Aggiornamento 2015. Riguardo, poi, alle caratteristiche delle
misure di prevenzione il "PNA 2016" ribadisce che esse devono essere adeguatamente progettate,
sostenibili e verificabili e ricorda la necessita che siano individuati i soggetti attuatori, le modalita di
attuazione del monitoraggio e i relativi termini.

La gestione del rischio di corruzione va condotta in modo da realizzare sostanzialmente I’interesse
pubblico alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza. Essa non € un processo formalistico
né un mero adempimento burocratico, ma & parte integrante del processo decisionale.

Pertanto, essa non & un’attivitd meramente rticognitiva, ma deve supportare concretamente la
gestione, con particolare riferimento all’introduzione di efficaci strumenti di prevenzione ¢ deve
interessare tutti i livelli organizzativi. Si realizza assicurando I’integrazione con aliri processi di
programmazione e gestione (in particolare con il ciclo di gestione della performance e i controlli
interni) al fine di porre le condizioni per la sostenibilita organizzativa della strategia di prevenzione
della corruzione adottata. Detta strategia deve trovare un preciso riscontro negli obieftivi
organizzativi delle amministrazioni e degli enti.

Gli obiettivi individuati nel PTPCT per i Dirigenti in merito all’attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori sono collegati agli obiettivi inseriti
per gli stessi soggetti nei Piano delle performance o in documenti analoghi.

La valutazione del rischio ¢ la macro-fase del processo di gestione del rischio in cui lo stesso &
identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di intervento
e le possibili misure correttive/preventive (trattamento del rischio).



L’analisi del rischio ha come obiettivo quello di consentire di pervenire ad una comprensione piit

approfondita degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente e di individuare il livello di

esposizione al rischio delle-attivita e dei relativi processi. Anche in questa fase ¢ indispensabile il

coinvolgimento della struttura organizzativa,

La probabilitd di un evento di corruzione dipende da sei fattori di tipo organizzativo, che ricorrono

nel processo in cui 'evento di corruzione potrebbe aver luogo:

l. la diserezionalita del processo (punteggi da 1 a 5, dal meno probabile al piti probabile);

2. larilevanza esterna (punti 2, meno probabile, in quanto solo interno; punti 5, pii probabile, in
quanto esterno);

3. la complessita del processo (punti 1, 3 o 5, a seconda del numero di amministrazioni
coinvolie): & presente un errore logico e quantomeno una incompletezza:

a) 1l processo coinvolge una sola PA, punti 1; ‘
b) il processo coinvolge piti di 3 amministrazioni (e, quindi, 4 oppure 5), punti 3;
¢) il processo coinvolge pit di 5 amministrazioni (e, quindi da 6 in su), punti 5.

4. Tl valore economico (punti 1, 3 e 5, in rapporto all’impatto economico del processo);

la frazionabilita del processo (no ! punto; si 5 punti);

6. i controlli, intesi come strumenti utilizzati dall’Ente per ridurre la probabilita di rischio, e
deferminanti punteggio in base alla capacitd di eliminare il rischio; il piano considera un
controllo graduato da 1 a 5.

I valori di probabiliti sono graduati nel Piano in una logica che non rende immediato comprendere

come debba essere quantificato il rischio complessivo. Infatti, da un canto lo stesso deriva dalla

moltiplicazione di punteggio della probabilita per il punteggio dell’impatto. Tuttavia, non & chiaro

se si debba procedere ad una media degli indici o ad una loro addizione. Si ritiene, in questa fase, di

impiegare la media.

Gli eventi di corruzione possono colpire e danneggiare I’Amministrazione in quattro modalita

diverse di impatto, attraverso cui determinare I’importanza (o gravitd) dell’impatto di un evento di

corruzione:

a) impatto organizzativo (rispetto a singolo servizio, inteso come unita di base), considerando
la percentuale di personale coinvolta nel processo: da 1 a 5 punti;

b) impatto economico, inteso come sentenze di condanna a risarcimento per dipendenti o per
Pamministrazione: no 1 punto; si 5 punti;

¢) impatto reputazionale, inteso quale trattazione (si suppone intesa in senso negativo, starnte
la tipologia di punteggio proposta) sui giornali di eventi connessi ai processi in
considerazione: da 0 a 5 punti;

d) impatto organizzative, economico e sull’immagine, in rapporto al livello del dipendente
interessato (a livello locale vari sono gli atii di competenza politica che possono essere
rilevanti ai fini del tema in considerazione; nel presente piano saranno considerati come di
massimo livello, con punti 5): puntida 1 a 5.

La gravita dell’impatto di un evento di corruzione si ricava moltiplicando la media aritmetica dei

punteggi associati alle risposte fornite a ciascuna domanda. Il valore minimo sard 1 (impatto

marginale), il valore massimo 35 (impatto superiore).

“n

Conoscendo la probabilita di un evento di corruzione ¢ la gravitd del suo impatto, & possibile
determinare il livello di rischio. 11 livello di rischio si ricava moltiplicando il valore della probabilita
(P) e il valore dell'impatto (I}, per ottenere un valore complessivo, che esprime il livello di rischio
(L) dell’evente di corruzione (I=P x T). T prodotto P x I & un numero che descrive il livello di




rischio di un evento di corruzione in termini quantitativi e che determina la grandezza del rischio
generato da tale evento.

La quantita e 'impatto di un evento di corruzione dipendono da certe caratteristiche dei processi e
degli uffici in cui I’evento potrebbe accadere: discrezionalita, valore economico, controlli, numero
di persone dell’ufficio addette al processo, ruolo di soggetti che, nell’ufficio potrebbero attuare
’evento, ecc. Quindi I’analisi del rtischio (determinando il livello di rischio degli eventi di
corruzione), consente anche di individuare i processi, gli uffici e i soggetti maggiormente esposti al
rischio corruzione.

Matrice del valori di L = P x I (Quantita di rischio)

Da questa tabella emerge chiaramente che il livello di rischio minimo di un evento di cotruzione ¢
1, mentre il 25 rappresenta il livello di rischio massimo. In totale, il livello di rischio di un evento
pud rappresentare da 14 diversi valori numerici, che individuano 14 diversi livelli di rischio
differenti.
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Meccanismi comuni a tutti gli uffici di formazione, attuazione e controllo delle decisioni con il
fine di prevenire il rischio di corruzione

Al sensi dell’art. 1, comma 9, della Legge n. 190/2012, sono individuate le seguenti misure, comuni
e obbligatorie per tutti gli uffici: '

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti si prescrive di:

e rispettare ordine cronologico di protocollo dell’istanza;

e predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai collaboratori;

e rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

o distinguere, laddove possibile, lattivitd istruttoria e la relativa responsabilita dall’adozione
dell’atto finale, in modo tale che per ogni provvedimento siano coinvolti almeno due
soggetti Iistruttore proponente ed i dirigente; :

» particolare attenzione al divieto di frazionamento di cui all’art. 29 del codice dei contratti:

» segnalazioni al RPC dei casi di procedura di gara concluse con unica offerta;

s report semestrale da inviare al RPC e da pubblicare sul sito istituzionale relativo ai rinnovi e
atle proroghe dei contratti in essere;




e comunicazione al RPC degli affidamenti dei medesimi operatori.

b) nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalitda amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente I’atto; I’onere di motivazione &
tanto piu diffuso quanto ¢ ampio il margine di discrezionalita;

c) nella redazione degli atti attenersi ai principi di semplicita, chiarezza e comprensibilita;

d) nei rapporti con i cittadini, assicurare la pubblicazione di moduli per la presentazione di istanze,
richieste e ogni altro atto di impulso del procedimento, con I’elenco degli atti da produrre e/o
allegare all’istanza; comunicare il nominativo del responsabile del procedimento,
precisandol’indirizzo di posta elettronica a cui rivolgersi, nonché del titolare del potere sostitutivo;
e) nell’attivitd contrattuale:

e ridurre 'area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge e/o dal regolamento
comunale;

o privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezzo CONSIP e/o del MEPA (mercato elettronico
della pubblica amministrazione) e assicurare ’imparzialita e correttezza dei soggetti
implicati nelle procedure di gara (comprese le commissioni esterne);

e assicurare la rotazione tra le imprese dei contratti affidati in economia;

e assicurare la rotazione tra i professionisti nell’affidamenti di incarichi di importo inferiore
alla soglia della procedura aperta;

e assicurare il libero confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alla gare,
anche uvfficiose, ¢ di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

e allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di partenariato;

e verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del
mercato elettronico della pubblica amministrazione;

e validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;

e acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare sulla loro applicazione;

/) nella formazione dei regolamenti: applicare la verifica dell’impatto della regolamentazione;

g) negli atti di_erogazione dei contributi, nell’ammissione ai servizi, nell’assegnazione degli
alloggi: predeterminare ed enunciare nell’atto i criteri di erogazione, ammissione o assegnazione;

h) nel conferimento degli incarichi di consulenza, studio e ricerca a soggetti esterni: allegare la
dichiarazione resa con la quale si attesta la carenza di professionalita interne;

1}far precedere le nomine presso enti aziende, societd ed istituzioni dipendenti dal Comune da una
procedura ad evidenza pubblica

1) nell’attribuzione di premi ed incarichi al personale dipendente operare mediante Iutilizzo di
procedure selettive e trasparenti;

m) nell’individuazione dei componenti delle commissioni di_concorso ¢ di gara, acquisire, all’atto
dell’insediamento la dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o professionali
con i partecipanti alla gara od al concorso;

n) nell’attuazione dei procedimenti amministrativi: favorire il coinvolgimento dei cittadini che siano
direttamente interessati all’emanazione del provvedimento, nel rispetto delle norme sulla
partecipazione ¢ |’accesso, assicurando, quando previsto, la preventiva acquisizione di pareri,
osservazioni, ecc. e la pubblicazione delle informazioni sul sito istituzionale dell’ente.

Obblighi di informazione nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione

I Responsabili di P.O. collaborano col responsabile della prevenzione della corruzione esono
comunqueobbligati a fornire al Responsabile della prevenzione della corruzione le seguenti
informazioni:

a) entro 30 giomi dalla approvazione del presente documento, 1 nominativi dei dipendenti assegnati
al proprio Servizio cui siano demandate attivita istruitorie nell’ambito di quelle ad alto rischio di
corruzione e a tal fine dichiarano di avere proceduto ad acquisire le dichiarazioni relative
all’assenza di contlitti di interesse e obblighi di astensione.




b) gli esiti del monitoraggio sul rispetto dei tempi procedimentali

¢) ogni eventuale anomalia rispetto all’ordinario e regolare espletamento delle attivita di ufficio, con
particolare riguardo” alle prescrizioni -relative alla trasparenza amministrativa ¢ al codice di
comportamento

d) eventuali situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, per il quale possano generarsi
situazioni di indebita interferenza nel corretto espletamento dell’azione amministrativa

¢) eventuali violazioni al codice di comportamento, con particolare riguardo a situazioni che
possano interferire sulla regolarita e correttezza dell’azione amministrativa,

f) ogni ulteriore atto o informazione che venga richiesto ai fini del presente piano, tispettando 1
tempi di riscontro assegnati.

Monitoraggio dei rapporti tra ’amministrazione ¢ i soggetti destinatari dei provvedimenti
Ciascun R.P.O. & tenuto, con cadenza semestrale a verificare 1’eventuale sussistenza di rapporti di
parentela o assidua e abituale frequentazione tra i dipendenti degli uffici di competenza e 1 soggetti
e gli operatori economici destinatari dei provvedimenti amministrativi, compresi i dipendenti, con
particolare riguardo alle autorizzazioni, alle concessioni, alla corresponsione di contributi, al
riconoscimento di esenzioni

Il R.P.O & tenuto a comunicare gli esiti di tale verifica al responsabile della prevenzione della
corruzione, fornendo tutte le notizie utili nel caso in cui si riscontrino situazioni patologiche o il cui
verificarsi puod pregiudicare la correttezza dell’azione amministrativa,

Il R.P.O. & tenuto, inoltre a informare, tempestivamente, il responsabile della prevenzione della
cotruzione nel caso in cui, a seguito dell’informazione su eventuali conflitti di interesse, abbia
ritenuto di autorizzare il dipendente a proseguire nell’espletamento delle attivita o nell’assunzione
di decisioni.

Il RP.O ¢ tenuto a metiere in atto tutte le misure previste ed espressamente comunicate dal
responsabile della prevenzione della corruzione ai fini del contenimento del rischio a cui gli uffici
posSsano essere esposti.

Compete direttamente al Responsabile della prevenzione della corruzione effettuare le verifiche
tiportate nei commi precedenti nei confronti dei dirigenti e responsabili degli uffici e di U. O..

La Gestione del Rischio

La gestione del rischio costituisce la fase piu rilevante e pregnante dell’intero Piano. Infatti,
partendo dalla mappatura dei processi attuati dall’amminisirazione, si sviluppa nella fase di
valutazione del rischio propriamente detta (identificazione — analisi — ponderazione del rischio),
afferente ciascun processo o le singole fasi di esso, ed approda al trattamento del rischio o dei rischi
da trattare in via prioritaria.

La prima tappa attiene alla mappatura dei processi amministrativi all’interno delle Aree a rischio.
I.’individuazione di essi avverra con il pieno coinvolgimento dei R.P.O di ciascuna Area
(Finanziaria, Tecnica, e affari generali) ¢ dei dipendenti Responsabili dei Servizi, addetti a singoli
uffici (ad esempio, Sportello Suap, servizi sociali, Polizia Municipale, Ufficio Tributi etc...) e
successivamente dell’OIV; cid consentird di pervenire ad una prima mappatura dei procedimenti
amministrativi rilevanti per singole Aree a rischio ed alla suddivisione dei procedimenti nelle varie
fasi.

La mappatura dei processi avverra per le mappature scadenzate nel 2016 € nel 2017 — onde seguire
un percorso logico—espositivo comune ai vari Settori — mediante la compilazione, da parte di
ciascun Responsabile di Settore, di alcune schede di supporto acquisite dal RPC in materia di
prevenzione della corruzione, appositamente elaborate per 1'identificazione e Panalisi del rischio
(mappatura dei processi — fasi - evento rischioso comune — singoli rischi connessi alle singole fasi —
eventuale indicazione di perimetro e fattori abilitanti alla corruzione — valutazione / ponderazione di
clascun rischio — misure obbligatorie — proposta di misure ulteriori}.



La mappatura conterrd il riferimento ad una serie di procedimenti appartenenti alle Aree a Rischio
indicate, per 1 quali si ¢ ritenuta, a seguito di attento esame, prioritaria ’esigenza di mappature e
conseguente trattamento dei rischi sia per la frequenza dei procedimenti stessi (ad es. in materia di
affidamenti di appalti pubblici) sia per I’esistenza di margini di discrezionalita rilevanti in talune
fasi di essi. '
Come premesso, la mappatura completa, stanti le limitate risorse umane di cui dispone il Comune ¢
la molteplicita di adempimenti normativi che gli Uffici devono svolgere, avverra nel biennio 2016 —
2017, seguendo la tempistica indicata nel presente piano e procedendo suddividendo, ove
necessario, il processo in varie fasi sottoprocedimentaii; si determinera I’evento inteso, alla luce del
PNA, come “verificarsi o modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si
oppongono al perseguimenio dell 'obiettivo istituzionale dell ente”; si procedera alla identificazione
dei singoli rischi di corruzione inerenti il processo o le sue fasi, tenendo conto anche delle cause e
dei fattori abilitanti che infervengono per la tenuta dei comportamenti in cui si estrinseca il rischio.
Identificati i singoli rischi per processo o sue fasi, si procedera all’analisi di ciascuno di essi,
seguendo a tal fine il criterio di valutazione su base probabilistica e di impatto indicato
dall’Allegato 5 al PNA e coinvolgendo nella valutazione dei risultati i R.P.O e I’OIV.

Obbligo di formazione del personale

I Responsabile della prevenzione della corruzione, compatibilmente con i tempi di attivazione dei
percorsi formativi da parte dei soggetti istituzionalmente preposti alla formazione del personale
degli Enti Locali e fatta salva ogni specifica indicazione che in merito perverra sulla base delle
intese ex art.] comma 60 della L.n.190/2012, definisce uno specifico programma annuale di
informazione e formazione sulle materie di cui al presente documento ed, in generale, sui temi
dell’etica e della legalita.

Il personale da avviare alle iniziative formative ¢ individuato dal Responsabile della prevenzione
della corruzione, sentiti i R.P.O

La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta un obbligo
d’ufficio la cui violazione, se non adeguatamente motivata, comporta ’applicazione di sanzioni
disciplinari.

Il responsabile della prevenzione della corruzione & tenuto a predisporre un report annuale
contenente il resoconto delle attivita di formazione effettuate da ciascun dipendente, anche con
I’indicazione dell’eventuale superamento di test di verifica, se previsti.

L obbligo di partecipare alla formazione di cui al presente articolo & esteso anche ai dirigenti e
responsabili degli uffici e delle unita organizzative.

A tal fine, entro 30 giugno di ogni anno i R.P.O. propongono al responsabile della prevenzione della
corruzione i nominativi del personale da inserire nei programmi di formazione da svolgere
nell’anno successivo, ai fini dell’assegnazione nei settori a rischio

Entro il 31 luglio di ogni anno il Responsabile della prevenzione della corruzione, sentiti i R.P.O.,
redige 'elenco del personale da inserire prioritariamente nel programma annuale di formazione e ne
da comunicazione ai diretti interessati.

Entro il 30 novembre di ogni anno il responsabile della prevenzione della corruzione, definisce
sentiti 1 R.P.O. , il programma annuale della formazione da svolgersi nell’anno successivo.

Rotazione degli incarichi _

Tale misura di prevenzione ¢ di difficile applicazione nel Comune di Baucina in quanto, ’Ente non
dispone di dirigenti, bensi di soli 3 Responsabili di Posizione Organizzativa, (di cuil a tempo
parziale) gli stessi hanno inoltre maturato una rilevante competenza professionale non
adeguatamente sostituibile o interscambiabile, peraltro il Comune nen dispone di altre persone
dotate del requisiti per assumere la titolarita di pesizione organizzativa .




L’ANCI, nelle Disposizioni adottate in data 21 marzo 2013 in materia di anticorruzione, ha
evidenziato che la “rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle aitivita nel
cui & ambito & pitr elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione” costituisce “una
misura la cui applicazione presenta profili di estrema problematicita in relazione
all ‘imprescindibile specializzazione professionale e, dunque, infungibilite di alcune specifiche
figure dirigenziali operanti nelle amministrazioni locali: tale misura, poi, si presenta di difficile
attuazione nelle amministrazioni di piccole e medie dimensioni nelle quali il numero dei divigenti /
responsabili di servizio é ridolio”.

Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale

Al sensi dell’art. 35-bis del D.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 46 della L.
190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i
reati previsti nel capo I del titolo 1l del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la
selezione a pubblici impieghi,

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

¢) nown possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
Jforniture e servizi, per la concessione o ['erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per Uattribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, ¢ tenuto a comunicare — non
appena ne viene a conoscenza - al responsabile della prevenzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per reati di previsti nel capo I del titolo
I del libro secondo del codice penale. In particolare, la comunicazione ¢ dovuta a decorrere dalla
conoscenza del rinvio a giudizio che sia stata notificata al dipendente.

Al sensi dell’art. 6-bis defla L. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali ¢ il provvedimento finale devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, ai loro supetiori
gerarchici.

I R.P.O. formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al Segretario Generale ed al
Sindaco.

Restano ferme le disposizioni previste dal D. Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibiliti dei
dipendentipubblici, e in particolare I’articolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di conferimento di
incarichi di direzione di strutture organizzative deputate alla gestione del personale (cio¢ competentt
in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse umane} a soggetti che rivestano o
abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti politici ovvero in movimenti sindacali
oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o di
consulenza con le predette organizzazioni.

Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D. Lgs. 165/2001 ¢& altresi vietato ai dipendenti comunali
svolgere anche a titolo gratuito 1 seguenti incarichi di collaborazione e consulenza:

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell’Ente, appalii di lavor,
forniture o servizi;

b) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali ’Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria; '
¢) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali I'Ente ha
instaurato o ¢ in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.




A tutto il personale del Comune, indipendentemente dalla categoria e dal profilo professionale, si
applica il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici

Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibilita

Il responsabile della prevenzione della corruzione ha il compito di verificare che nell’ente siano
rispettate le disposizioni del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 in materia di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi con riguardo ad amministratori e dirigenti. _

All’atto del conferimento dell’incarico, ogni soggetto a cui & conferito il nuovo incarico presenta
una dichiarazione, da produrre al responsabile della prevenzione della corruzione, sulla
insussistenza di una delle cause di inconferibilita di cui al decreto citato.

Ogni incaricato, inoltre, ¢ tenuto a produrre, annualmente, al responsabile della prevenzione della
corruzione, una dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita.

Le dichiarazioni di cui ai commi precedenti sono pubblicate nel sito web comunale,

Codice di comportamento e responsabilita disciplinare

I1 Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, approvato con D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 &
reso pubblico in apposita sezione del sito istituzionale, costituisce parte integrante del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione. Continuano ad avere vigore nell’Ente, in quanto
compatibili, le norme del codice disciplinare adottate nel rispetto dell’art. 54, comma 5, del D. Lgs.
n. 165/2001.

Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (¢.d. whistleblower)

11 pubblico dipendente che denuncia ail’autorita giudiziaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisce
al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del
proprio rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati  direftamente o indirettamente alla denuncia, a meno che il fatto non comporti
responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione).

La denuncia & sottratta all’accesso previsto dagli artt. 22 ¢ seguenti della legge 7 agosto 1990, n.
241.

Dovra essere istituito un canale differenziato e riservato per ricevere le segnalazioni la cui gestione
sard affidata dal RPC a un ristretto numero di persone (max 3) o prevedere un sistema informatico
che garantisca il dipendente denunciante.,

Nella procedura di segnalazione si osserva quanto disposto dalla determinazione n.6 del 28 aprile
2015 con cui FANAC ha formulato le "Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti (Whistleblower)” e le successive modifiche introdotte all’art. 54-bis del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 con la legge 20 novembre 2017, n. 179.

La segnalazione si effettua compilando l'apposito modulo reperibile presso il sito internet sezione
“Amministrazione Trasparente — Altri contenuti — corruzione” ¢ inviandolo all'indirizzo di posta
elettronica segnalazioni.anticorruzione(@comune. baucina.pa.it, in corso di istituzione.

II pubblico dipendente che, nell'interesse dell'integritd della pubblica amministrazione, segnala al
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza ovvero all'Autoritd nazionale
anticorruzione (ANAC), o denuncia all'autorita giudiziaria ordinaria o a quella contabile, condotte
illecite di cui ¢ venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non pud essere
sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente
effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione.
L'adozione di misure ritenute ritorsive, nei confronti del segnalante ¢ comunicata in ogni caso
allANAC  dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative
nell'amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere, L'ANAC informa il
Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri o gli altii
organismi di garanzia o di disciplina per le attivita e gl eventuali provvedimenti di competenza. -




L'identita del segnalante non pud essere rivelata. Nell'ambito del procedimento penale, l'identita del
segnalante & coperta dal segreto nei modi e nei limiti previsti dall'art. 329 del cod. proc. pen.
Nell'ambito del procedimento dinanzi alla Corte dei conti, I'identita del segnalante non pud essere
rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria. Nell'ambito del procedimento disciplinare l'identita
del segnalante non pud essere rivelata, ove la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Qualora
la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione ¢ la conoscenza dell'identita del
segnalante sia indispensabile per la difesa dell'incolpato, la segnalazione sara utilizzabile ai fini del
procedimento disciplinare solo in presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua
identita.

Gravano sul responsabile dell’ufficio procedimenti disciplinari gli stessi doveri di comportamento,
volti alla tutela della riservatezza del segnalante, cui sono tenuti il Responsabile della prevenzione
della corruzione e gli eventuali referenti. La denuncia & sottratta all’accesso previsto dagli artt. 22 e

seguenti della legge 7 agosto 1990, n, 241.

Giornata della trasparenza

A norma dell'art. 10, comma 6, del D.Lgs. n.33/2013, ogni Amministrazione, nell'ambito di
apposite giornate della rasparenza, & tenuta a presentare il Piano e la Relazione sulla performance
di cui all'articolo 10, comma 1, lettere a) e b), del decreto legislativo n. 150 del 2009, alle
associazioni di consumatori o utenti, ai centri di ricerca ¢ a ogni altro osservatore qualificato.

Si ritiene opportuno avviare il ricorso alla consultazione pubblica mediante la pubblicazione di un
avviso pubblico e la messa a disposizione della succitata documentazione sul sito web istituzionale
prevedendo la fissazione di una giornata della trasparenza nel corso della quale il Responsabile
della Trasparenza rimane a disposizione di chiunque interessato per la ricezione di contributi e
suggerimenti sui temi della trasparenza e per fornire informazioni sull'argomento.

Responsabile anagrafe stazione appaltante (RASA)

11 "PNA 2016" prevede inoltre, tra le misure organizzative di trasparenza volte alla prevenzione
della corruzione, l'individuazione del soggetto preposto all'iscrizione e all'aggiornamento dei dati
nell'Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti che deve essere riportato all'interno del P.T.P.C.T,,
evidenziando come "tale obbligo informativo - consistente nella implementazione della BDNCP
presso 'ANAC dei dati relativi all'anagrafica della s.a., della classificazione della stessa ¢
dell'articolazione in centri di costo - sussiste fino alla data di entrata in vigore del sistema di
qualificazione delle stazioni appaltanti previsto dall'art. 38 del nuovo Codice dei contratti pubblici
(cfr. la disciplina transitoria di cui all'art. 216, co. 10, del d.lgs. 50/2016)".

L’individuazione del RASA & intesa come misura organizzativa di trasparenza in funzione di
prevenzione della corruzione.

Con comunicato del 20 dicembre 2017, pubblicato il 29 successivo il Presidente dell’ANAC
sollecita il RPCT a verificare che il RASA indicato nel PTPC si sia attivato per 1’abilitazione del
profilo utente di RSA secondo e modalita operative indicate nel Comunicato del 28 ottobre 2013.

11 PNA fa salva la facolta dell’ Amministrazione, nell’ambito della propria autonomia organizzativa,
di valutare I’opportunita di attribuire a un unico soggetto entrambi i ruoli (RASA e RPCT) con le
diverse funzioni previste, rispettivamente, dal d.l. 179/2012 e dalla normativa sulla trasparenza, in
relazione alle dimensioni e alla complessita della propria struttura.

Allo stato attuale in attesa dell’entrata in vigore dellistituzione presso I"’ANAC, ai sensi dell’art. 58
del d.lgs. n. 50/2016, dell’apposito elenco delle stazioni appaltanti di cui fanno parte anche le
centrali di committenza le due funzioni di RASA ¢ di RPTC coincidono.




La sezione dedicata alla trasparenza

La trasparenza dell'attivitd amministrativa, che costituisce livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali ¢ civili ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera n), della.
Costituzione, ¢ assicurata mediante la pubblicazione, nel sito web istituzionale dell’Ente, delle
informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicita di consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di
Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali.

La trasparenza deve essere finalizzata a:

e favorire forme di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle
risorse pubbliche;

e concorrere ad attuare il principio democratico ed 1 principi costituzionali di uguaglianza,
imparzialitd e buon andamento, responsabilitd, efficacia ed efficienza nell’utilizzo delle
risorse pubbliche.

Le informazioni pubblicate sul sito devono essere accessibili, complete, integre e comprensibili. [
dati devono essere pubblicati secondo griglie di facile lettura e confronto. Qualora questioni
tecniche (estensione dei file, difficolta all’acquisizione informatica, etc.) siano di ostacolo alla
completezza dei dati pubblicati sul sito istituzionale dell’Ente, deve essere reso chiaro il motivo
dell’incompletezza, I’elenco dei dati mancati e le modalita alternative di accesso agli stessi dati.
L’Ente deve, comunque, provvedere a dotarst di tutti 1 supporti informatici necessari a pubblicare
sul proprio sito istituzionale il maggior numero di informazioni possibile.

Chiungue ha diritto di accedere direttamente ed immediatamente al sito istituzionale deli’Ente. I
Comune s1 impegna a promuovere il sito istituzionale ed a pubblicizzarne, con le forme ritenute pit
idonee, le modalita di accesso.

I dati pubblicati sul sito istituzionale dell’Ente possono essere riutilizzati da chiunque. Per riuso si
intende ["utilizzazione della stessa per scopi diversi da quelli per le quali ¢ stata creata e, pin
precisamente, 'uso di documenti in possesso di enti pubblici da parte di persone fisiche o giuridiche
a fini commerciali 0 non commerciali diversi dallo scopo iniziale per i quali i documenti sono stati
prodotti.

Chiunque ha diritto di richiedere i documenti, dati ed informazioni che I’Ente ha omesso di
pubblicare, nonostante questa sia stata prevista dalla normativa vigente come obbligatoria. La
richiesta di accesso civico non richiede una motivazione e tutti possono avanzarla, non essendo
prevista la verifica di una situazione legittimante in capo all’istante (un interesse diretto, concreto
ed attuale). .

Con il D.Lgs.25 maggio 2016, n. 97 sono state introdotte misure correttive di revisione e
semplificazione delle norme in materia di prevenzione della corruziene, pubblicita e
trasparenza. Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali ¢ sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del predetto decreto, nel
rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti (accesso civico
generalizzato).

Scaduti i termini di pubblicazioni sono conservati e resi disponibili nella sezione del sito di
archivio.

Al sensi dell’art. 14, comma 1 ¢ dell’art. 11 del d.lgs. n. 33/2013, il Comune di Baucina ¢ tenuto
alla pubblicazione dei dati e delle informazioni concernenti i componenti degli organi di indirizzo




politico di cui all’art. 14, comma 1, del medesimo decreto. Si precisa che sono soggetti agli obblighi

di pubblicazione i dati relativi alla situazione reddituale e patrimoniale dei titolari di cariche elettive

nei comuni con popolazione superiore ai 15.000 abitanti, fermo restando 1’obbligo di pubblicazione
per tuiti i comuni, indipendentemente dal numero di abitanti, dei dati ¢ delle informazioni di cui alle
lettere da a) ad e) del medesimo art. 14, comma 1°.

La sanzione amministrativa pecuniaria disposta dall’art. 47 del d.1gs. n. 33/2013 per la mancata o
incompleta comunicazione delle informazioni ¢ dei dati di cui all’articolo 14, concernenti la
situazione patrimoniale complessiva del titolare dell’incarico al momento dell’assunzione in carica,
la titolarita di imprese, le partecipazioni azionarie proprie, del coniuge e dei parenti entro il secondo
grado (art. 14, comma 1, lett. f), nonché tutti i compensi cui da diritto I"assunzione della carica (art.
14, comma 1, lett. ¢), primo periodo), & applicabile, esclusivamente, nei confronti dei titolari di
incarichi politici, di carattere elettivo o comunque di esercizio di poteri di indirizzo politico.

I sanzionata pertanto la mancata pubblicazione, sia che derivi dalla mancata o incompleta
comunicazione da parte dell’interessato, che dalla inerzia del Dirigente responsabile della
pubblicazione il quale, pur disponendo dei dati, non ha provveduto a pubblicarli.

A questo punto il Responsabile della trasparenza che non riceva i dati che i soggetti sono tenuti a
comunicare per la pubblicazione, ¢ tenuto a segnalare all’ANAC I’inadempimento rilevato. Il
Responsabile & tenuto, altresi, a comunicare 1’eventuale successivo adempimento. I nominativi
rimangono pubblicati sino al completo adempimento da parte dell’amministrazione che dovra
essere tempestivamente segnalato all’ANAC da parte del Responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza.




COMUNE DI BAUCINA

SCHEDE AREE DI RISCHIO

La mappatura dei processi attinenti le aree di rischio
avverrd nel corso dell’anno 2018

Allegato 1)



Area di rischio - 1
Acquisizione ¢ progressioni del personale

Criticita potenziali

Misure previste

o prevenzione dei requisiti di accesso “personalizzati”

ed insufficienza di meccanismi oggettivi ¢ trasparenti
idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali
e professionali richiesti in relazione alla posizione da
vicoprire allo scopo di reclutare candidati particelari;
iregolare  composizions  della  commissione  di
concorso finalizzato al veclutamento di candidati
particolari;

omessa o incompleta veyifica dei requisiti
determinazione dei requisiti al fine di specifici
saggetti

interventi ingiustificati di modifica del bando

al fine di evitare che i bandi siane modetlati su
caratteristiche specifiche di un determinate potenziale
concorrente, 1 requisiti richiesti del responsabile del
servizio e la tipologia di prove da inserire nel bando,
sono definite congiuntamente, dal responsabile
defi*ufficio personale, dal segretario comunale e dal
responsabile del servizio cui la risorsa & destinata;
acquisizione dichiarazione di assenza di cause di
incompatibilita;

verifiche delle motivazioni che possano avere
determinato la eventuale ridefinizione dei requisiti
per la partecipazione;

verifica delle motivazioni che possano aver generato
aventuali revoche del bando

Pianificazione delle attivita di verifica:

la verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata mediante 1'utilizzo di apposite check list

contenente tutte le preserizioni su indicate

Grade di rischio

Discrezionalita

Pareret controlli preventivi

Attivita di indirizzo

bassa

si

Unitd organizzativa le cui attivita sono soggette a tale area di rischio: Gestione Giuridica Risorse

Umane




Aren di raischio -2
Affidamento di forniture, servizi e lavori < €. 40.000

Criticita potenziaii

Misure previste

rischio di preventiva determinazione del soggetto a cui
affidate la fornitura o il servizio ¢ 1 lavori;

mancato rispetto del principio di rotazione del
fornitori, laddove possibile;

rapporti consolidati fra amministrazione e fornitore; -
mancata o incompleta definizione dell'oggetio;
maticata 0 incompleta quantificazione del
corrispetiivo; - mancato ricorso al Mercato Elettronico
& strumenti Consip;

mancata comparazione di offerte

abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento
anomalia nelia fase di acquisizione delle offerte che
noen garantisce la segretezza e la paritd di rattamento

motivazions sulla scefta della tipologia dei soggetiia
cui affidare Pappalto '
esplicitazione dei requisiti al fine di giustificarne la
loro puntuale individuazione

specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo
da agsicurare paritd di trattamento

definizione certa & puninale dell'oggetto della
prestazione, con riferitnento a tempi, dimensioni e
modalita di attuazione a cui ricollegare il diritto alla
controprestazione o I'sttivazione di misure di
garanzia o revoca

prescrizione di clausole di garanzia in funzione della

tipicita del contratto

indicazione puntuale degli strumenti di verifica della

regolarita delle prestazioni oggetio del contratto
indicazione del responsabile del procedimento
acquisizione delle dichiarazioni relative alia
inesistenza di cause di incompatibilita, conflitio di
interesse od obbligo di astensione

certificazione dell'accesso al MEPA o dell'eventuale
deroga '
attribuzione del CIG {codice identificative gara) -
attribuzione del CUP se prevista (codice unico di
progette) se previsio

verifica della regolarity coniributiva DURC

S

Pianificazione delle attivita di verifica

1.a verifica sull’ativazione delle misure viene effettuata mediante utilizzo di apposita cheel list

Grado di rischio

“contenente tutte le prescrizioni sopra elencate

Discrezionalita

Parerei controlli preventivi Attivita di indivizzo

Alta

No

no

Unita organizzativa le cul attivitd sono soggette a tale area di rischio: Tutte le U.O. che espletano

procedure ad evidenza pubblica




Area di rischio - 3
Affidamento di forniture, servizi e lavori > €, 40.000 con procedura aperta

Criticita potenziali

Misure previste

" combustibile per tiscaldamento, telefonia

definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in
perticolare, dei requisiti tecnico-economici  dei
concorrenti al fine di favorire. un’impresa (es.
clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di
qualificazione);

accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara
volti a manipolame gli esiti, utilizzando il
meccanismo  del subappalte come modalitd per
distribuire 1 vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti
allo stesso;

uso distorto del criterio deil’offerta econocimicamente
pilt vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa; -
ammissione ingiustificata di varianti in corso di
esecuzione del confratto per consentire indebiti
profitti;
ingiustificata
discrezionalita
agpindicazione
discrezionalita mnella definizione dell'vggetto della
prestazione e delle specifiche tecniche

previsione di clauscle di garanzia - discrezionalita
nella definizione delle modalitd e tempi di verifica
delle prestazioni

discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi
di pagamento deile controprestazioni

eventuale contiguita tra Famministrazione e il soggetto
fornitore

eventuale ricorrenza degli affidamenti ai medesimi
soggelti - indebita previsione di subappalto

abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento -
inadeguatezza o eccessiva discrezionalitd nelle
modalita di effettuazione dei sopralluoghi

rispetto della normativa in merito agh affidamentt di
energia elettrica, gas, cartburanti rete ed extrarete,
fissa =

revoca del- bande di
netla definizione . dei

gara; -
criteri  di

telefonia mobile (se previsto)
rispetto del benchmark di convenzioni e accordi
quadro Consip se esistenti

esplicitazione dei requisiti di ammissione in modo
logico, ragionevole e propoizionale in modo da
assicurare sia la massima partecipazione

specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo da
assicurare la gualitd della prestazione richiesta
definizione certa e puntuale dell'opggetto della
prestazione, con riferimento a tempi, dimensioni e
modalita di attuazione a cul ricotlegare il diritto alla
controprestazione

prescrizione di clausole di garanzia in funzione della
tipicitd del contratto

mdicazione puntuale degli strumenti di verifica della
regolaritd delle prestazioni oggetto del contratto
indicazione del responsabile del procedimento
acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza
di cause di incompatibilitd, conflitto di interesse od
obbligo di astensione

Pianificazione delle attivita di verifica
La verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata mediante utilizzo di apposita check list
contenente tutte le prescrizioni sopra elencate

Grade di rischio

iscrezionaliti

Parerei conirolli preventivi

Attivita di indirizzo

D
media no

51

Unith oroanizzativa le cui attivith sono soggette a tale area di rischio; Tutte le U.0. che espietano
=3 fe Boncd 1
procedure ad evidenza pubblici




Affidamento di Torniture, servizi e lay

Q

1585

>

0

40,000 con procedura negoziata

—

Criticitd petenziail

Iisare previsie

o

-]

definizione dei requisiti ¢i accesso alla gara &, in
particolare, dei requisiti {ecnico-economici del
concorrenti al fine di favorive un’impresa (es.)
clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di
qualificazione);

accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara
volti a manipelarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappaktc come modalith per
distribuire i vantaggi dell’accordoe a tutti i partecipanti
allo stesso;

uso distorto del criterio dell’ offerta economicamente
piil vantaggiosa, finalizzato a favorire un’mpresa;
utilizzo della procedura negoziata e abuse
dellaffidamento divetto al di fueri dei casi previsti
dalla legee al fine di favorive un’mpresa;

amimissione di varianti in corso di esecuzione del

"contratto per consentirs all’appaltatore di recuperare

1o sconto effettuato in sede di gara o di consegiire
exira guadagni;

abuso del provvedimento di revoca della procedura al
fine di bloceare una gara il cui visultato si sia rivelato
diverso da quetlo atteso o di concedere un indennizzo
all’aggiudicatario;

elusione delle regole di affidamento degli appalt,
mediante I'improprio utilizzo del modelio procedurale
del’affidamentn delie concessioni al fine di agevolare
un particolare soggetto

discrezionalita nella definizione dei criteri di
aggindicazione

discrezionelta nella definizione dell'oggetio della
prestazione e delle specifiche tecniche - previsione di
clausole di garanzia

discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi
di verifica delle prestazioni

discrezionalita nefla definizione delle modalita e tempi
di pagamento delle controprestazioni

eventuale contiguith tra famministrazicne ¢ il soggetio
fornitore

eventuale ricorrenza degli affidamenti ai medesimi
soggetti ingiustificata revoca della procedura

indebita previsione di subappalte

abuso del ricorso afla provoga dell'affidamento

esplicitazione dei requisiti di ammissione in modo
logico, ragionevole e proporzionale in modo da
assicurare sia la massima partecipazione
specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo da
assicurare la qualith della prestazione richiesta
definizione certa ¢ puntuale dell'oggetto della
prestazione, cot rifevimento a fempi, ditnensioni e
medalith di attuazione a cui ricollegare ii diritio alla
confroprestazione

prescrizione di clausole di garanzia in funzione della
tipicita del contratto

indicazicne puntuale degli strumenti di verifica della
regolarita delle prestazioni oggetto del contratio
indicaziotie de! responsabile del procedimento
acquisizione delle dichiarazioni refative alla inesistenza
di cause di incompatibility, conflitto di interesse od
obbligo di astensione

Pianificazione delle attivita di verifica
La verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata mediante utilizzo di apposita checl list

contenente tutte le prescrizioni sopra elencate

Grado di rischio

Parerei controlli preventivi

Attivitd di indirizzo

(Disc-rezionaiité
I

Unitd organizzativa lo cul nitivith sone 3652:

a tale area di vischic: da definne




Area di rischio - 5
Affidamento di lavori, servizi o forniture, in deroga o somma urgenza

Criticitd potenziali Misure previste
s ricorso immotivate alla deroga e motivazione del ricorso alla deroga o aila somma
» affidamento ingiustificato a favore di soggetti che | urgenza
non abbiano 1 requisiti previsti dalla legge + motivazione in ordine alla individuazione del
e affidamento abituale ¢ ricotrente pur se in deroga soggetto affidatario
alle norme di legge e verifica della completezza del contratto,
e incompleta definizione dell'oggetto della convenzione o incarico ai fini della verifica della
prestazione a causa dell” urgenza regolare esecuzione

Pianificazione delle attivitd di verifica
La verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata mediante utilizzo di apposita check list
contenente tutte le prescrizioni sopra elencate

Grado di rischio

Discrezionalitd Parerei controlli preventivi Attivitd di indirizzo

alta No S




Criticita potenziali

Wisure previsie

carenza di  informazione ai  fini della
presentazione dell'istanza

disparitd i traitamento nella fase di accettazione
ed esame dell'istanza, in relazione allz verifica di
atti o del possesso di requisiti richiesti

rilescio dell'autorizzazione

mancato rispetto della croneclogia nell'ssame
dell'istanza

discrezionalitd nelle definizione e accertamento
dei requisiti soggettivi

discrezionalitd definizione e accertamento dei
requisiti oggettivi ,

mancato rispetto dei terapi di rilascio

atfestazione dell'avvenuia verifica dei requisiti
soggettivi del soggettc a cui viene rilasciata
Yautorizzazione

attestaziope dell'avvenuta verifica del requisit
oggettivi del soggetto a cul viene rilasciata
lautorizzazione

gttestazione dell'assenza di  ulteriort  elementi
ostativi al rilascio dell'autorizzazione, anche con
rifertmento alle norme relative all'ambiente, alla
pianificazione urbanistica, ecc.

verifica  deila  regolaritd della  eventuale
occupazione di suolo pubblico o privato

verifica della regolaritd dei pagamenti delle
somme dovute ai fini dell'esercizio dell'attivita
conumnerciale

atestazicne in ordine all'sspletamenic di ogni
esame eventnalmente richiesto da  contro
interessati

attestazione dell'avvenuta comparazione nel caso
di pin istanze relative alla stessa anforizzazione
informazione trasparente sui riferimenti normativi
facile accessibilith  alla  documentazione ¢
modulistica  richiesta  per il rilascio
dell'autorizzazione

-verifica della trattazione delle pratiche nel rispetto

dellordine cronologico di presentazions
verifica del rtispettc del termine finale del
procedimento

Pianificazione delle attivita di verifica
Ta verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata mediante utilizzo di apposita check list
contenente tutte le prescrizioni sopra elencate

{Grado di rischio

Discrezionalith

Parerei controlli preventivi

Attivitd di indirizzo

Media No

110

Unita organizzativa le cui attivitd sono soggette a tale area di rischio: SUAP — U.O Edilizia privata

~,



Area di vischio - 7
Corresponsione di sovvenzioni e contributi

Criticith potenziali

Misure previste

e Individuazione discrezionale dei beneficiari;
e ripetizione del riconoscimento dei contributi ai
medesimi

regolamentazione dei criteri di concessione (
predeterminazione dei criteti in appositi
bandi, per le situazioni di bisogno ricoirente,
neglhi altri casi standardizzazione dei criteri
secondo parametii costanti)

motivazione nell'atto di concessione dei
criteri di erogazione, ammissione e
assegnazione

redazione dell’atto di concessione in modo
chiaro e comprensibile con un linguaggio
semplice

indicazione del responsabile del procedimento
acquisizione delle dichiarazioni relative alla
inesistenza di cause di incompatibilita,
conflitto di interesse od obbligo di astensione
- pubblicazione tempestiva nel link
“Amministrazione Trasparente”

espressa motivazione in ordine ai tempi di
evasione della pratica, nel caso in cui non st
rispetti l'ordine di acquisizione al protocoilo
predisposizione scheda di sintesi , a corredo
di ogni pratica, con l'indicazione dei requisiti
¢ delle condizioni richieste e verificate

Pianificazione delle attivita di verifica

La verifica sull attuazione delle misure viene effettuata mediante utilizzo di apposita checl [ist

contenente tutte le prescrizioni sopra elencate

Grado di rischio

Discrezionalita

Parerei controlli preventivi

Attivita di indirizzo

Media No

53

Unita organizzativa le cui attivit sono soggette a tale area di rischio: servizi sociali




Criticita notenziall

Misure previsie

s gccessiva discrezionalitd nell'individuazione
delPaffidatario dell'incarico

¢ carenza di trasparenza sulle modalita di
mdividuazione dei requisiti richiestt per
partecipare alla selezione e/o conferimento
-diretto;

= ripetitivita nell'assegnazione dell'incarico al
medesimo soggetio,

e mancanza di utilizzo deil'albo, laddove cid sia
previsto

conferimento incarico mediante procedura a
evidenza pubblica

comumnicazione al/i revisore/i dei conti se
richiesto, in relazione al valore dell'incarico
attribuzione incarico con previsioni di verifica
{cronoprogramma attuativo)

acquisizione all’atto cell’incarice della
dichiarazione di assenza di incompatibilita
pubblicazione tempestiva nel link
“Amministrazione Trasparents™ compransivo di
curriculum vitas dell’incaricato e del compenso
previsio

Pianificazione delle attivitd di verifica

La verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata mediante utilizzo di apposita check list

contenerite tutte le prescrizioni sopra elencate

rado di rischio

Discrezionalita

Parerei controlli preventivi

Attivita di indirizzo

Media Neo

no

Unitd organizzativa le cui attivith sono soggette a tale area di rischio: diretta collaborazione — lavori

pubblici — servizi a rete

L




Area di rischio - 9
[iquidazione di scmme per prestazioni di servizi, lavori e forniture

Criticita potenziali

Misure previste

e assenza o incompletozza della verifica riguardo
alla regolarita della prestazione

» mancata applicazione di penali nel casc in cui
ricorra la fattispecie

s mancata verifica delle disponibilita delle somme
da liquidare _

o mancata corrispondenza delle somme liquidate
rispetto alle previsioni convenute

e mancata verifica della regolarita contributiva
dell’operatore economico

attestazione dell’avvenuta verifica della regolare
prestazions

riferimento alle somme impegnate e attestazione
della disponibilita effettiva delle somme da
liguidare

annotazione da cui risultino gli elementi di
calcolo che giustifichino la quantificazione delie
somme da liguidare

Pianificazione delle atiivita di verifica

La verifica sul}’ attuazione delle misure viene effettuata mediante utilizzo di apposita check list

contenente tutte le prescrizioni sopra elencate

Grado di rischio

( Discrezionalitd Parerei controllt preventivi Attivita di indirizzo

Alta No

‘1no

Unita organizzativa le cui attivita sono soggette a tale area di rischio: tuite le U.O. .

Che espletano procedure ad evidenza pubblica

10




Area dr

wianbin < 0
CRECDIO - iy

Emissioni di mandati di pagamento

{Criticita potenziali

Misuye previste

o pagamenti di somme non dovute

o mancato rispetto dei tempi di pagamento

a pagamenti effettuati senza il rispstto dell’ordine
cronologico

s mancata verifica di Equitalia

= pagamento dei crediti pignorati

pubblicazione sul sito dei tempi di pagamento -
pubblicazione di tuite le determine

verifica a campione da parte dei revisori dei conti
sulle procedure di spesa

possibilita da parte def creditori di accedere alle
informazioni sullo stato della procedura di
pagamento

Pianificazione delle attivita di verifica

La verifica sull’ attuazione delle misure viene effettuata mediante utilizzo di apposita check list
Dp

contenente tuite le prescrizioni sopra elencate

Gradoe di rischio

Discrezionaiita

Parerei controlli preventivi

Attivitd di indirizeo

Alfa ‘ MNo

No

Uniti organizzativa le cui attivitd sono seggette a tale area di rischio: gestione finanziaria

ey
.




Area di rischio - 11
Concessioni per 'uso di aree o inunobili di proprieta pubblica

Criticitd potenziali

Misure previste

o discrezionalit nel rinnovo se previsto if ricorso
all'avviso pubblico

s incompletezza delle modalita di esecuzione della
concessione -

¢ mancata o incompleta definizione dei canoni o
dei corrispeltivi a vantaggio dell'amministrazione
pubblica

¢ mancata o incompleta definizione di clausole
risolutive o penali

¢ mancata o incompleta definizione di clausole di
garanzia

o discrezionalitd nella verifica dei requisiti
soggettivi ,

» mancata o incompleta verifica dei requisiti
oggettivi

fissazione dei requisiti soggettivi e oggettivi per il
rilascio della concessione

definizione del canone in conformita alle norme di
legge o alle stime sul valore del bene concesso
definizione delle regole tecniche per la
quantificazione oggettiva del canone
predisposizione di un modeilo di concessione tipo
previsione di clausole di garanzia e penali in caso
di mancato rispetto delle prescrizioni contenute
nella concessione

attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti
soggettivi

aftestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti
oggettivi

Pianificazione delle attivita di verifica

La verifica sall’attuazione delle misure viene effettuata mediante utilizzo di apposita check list

contenente tutte le prescrizioni sopra elencate

Grado di rischio

Discrezionalitd

Parerei controili preventivi

Attivita di indirizzo

Media No

Unita organizzativa le cui attivitd sono soggette a tale ayea di rischio: U. O, Patrimonio e Tributi



PN [sFai
wivolle (5CIA)

Criticitd potenziali

Misure previste

s mancata effettuazione dei controlli

o effettuazione di controlli sulla base di criteri
discrezionali che non garantiscono paritd di
fraftamento

¢ disomogeneita nelle vahatazioni

Formalizzazione dei criteri statistici per la
creazione del campione di pratiche da controllare
{(controllo formale su tutte le Scia,

conirollo a campione su quanto autocertificato)
Definizione di informazioni chiare ¢ accessibili
sui requisiti, presupposti e modalita di avvio della
Scia

procedura informatizzata che garantisca la
traceiabilita delie istanze

Pianificazions delle attivita di verifica

La verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata mediante utilizzo di apposita check list

contenente tutte le preserizioni sopra elencate

Grado di rischio

Discerezionalith Parerei controlli preventivi Attivita di indirizzo

Alta No

no

Unita organizzativa le cui attivith sono soggetie a tale area di vischio: SUAP

|—
L




Area di rischio — 13

Atiribuzione di vantaggi economici, agevolazioni ed esenzioni

Criticitd potenziali

Misure previste

¢ discrezionalitd nella individuazione dei soggetti a
cui destinare vantaggi economici, agevolazioni

ed esenzioni

¢ discrezionalita nella determinazione delle somme
o det vantaggi da attribuire

e inadeguatczza  della
’accesso ai vantaggi che pud determinare
eventuali disparita di trattamento

documentazione

determinazione preventiva dei criteri per la
definizione dei soggetti a cui destinare vantaggi
economici, agevolazioni ed esenzioni
determinazione preventiva delle criteri per Ia
determinazione delle soinme da attribuire
definizione della documentazione e della
modulistica

verifica del rispetto degli obblighi di trasparenza
e pubblicazione

Pianificazione delle atfivita di verifica

La verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata mediante utilizzo di apposita check list

contenente tutte le prescrizioni sopra ¢lencate

Grado di rischio

Discrezionalita

Parerei controlli preventivi Attivita di indirizzo

Media

No

Unit} organizzativa fe cui attivith sono soggette a tale area di rischio: servizi sociali — prozione

territoriale




Ay ks
Sftivitd sanzionatorie
Criticitd potenziali Iisure previste
s verifica del rispetto delle norme di legge in ordine
o eventuale discrezionalita rignardo all'applicazione deile sanzioni
all'applicazione delle sanzioni e verifica delie motivazioni che abbiamo
¢ eveniuale discrezionalits nella determinazione determinato la revoca o la cancellazione

della misura della sanzione
e eventuale ingiustificata revoca o canceliazione
della sanzione

Pianificaziore delle attivita di verifica
La verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata mediante utilizzo di apposita check list

contenente tutte le prescrizioni sopra elencate

Grado di rischio
Discrezionalith Parerei controlli preventivi Attivita di indirizzo

Alia No 10

Unita organizzativa le cul attivita sono soggette a tale area di rischio: polizia municipale —
patrimonio - tributi

[ )
¥2]
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ALLEGATON, 2

SEGNALAZIONI Al SENSI DELL'ART. 54-BiS DEL D.LGS, M. 165/2001 - WHISTLEBLOWER

DATI SEGNALANTE

Nome del segnalante:

Cognome del segnalante:

Codice Fiscale:

Qualifica servizio attuale:

Incatico {Ruclo} di servizio attuale:

Unita Organizzativa e Sede di servizio attuale:

Qualifica servizio all'epoca del fatto segnalato

Incaricc {Ruolo} di servizio ali'epoca del fatto
segnalato:

Unitd Organizzativa e Sede di servizio all'epoca del
fatto:

Telefono:

"E-ail

DATI E INFORMAZION! SEGNALAZIONE CONPOTTA ILLECITA

"~

Entein cuisi & verificato il fatto:

Periodo in cui si & verificato il fatto:

Data in cui si éverificato il fatto

Luogo fisice in cui si e verificato il fatto:

Soggetto che ha commesso i fatto:
Nome, Cognome, Qualifica
(possono essere inseriti pil nomi}:

Eventuali soggetti privati coinvolti:

i [ T I o e
EvsnTusl imorase calpvelie:




Madalita con cui 2 venuto a conoscenza del fatto:

Eventuali altri soggetti'ché possono riferire sul fatto
(Nome, cognome, qualifica, recapiti}:

Area a cui pud essereriferitoilfatto:

Settorecuipud essere riferite il fatio:

| Descrizions del fatte:

ha
i

1a condotta & {llecita perché:

lisegnalante & consapevole delfe responsabilitii e delle conseguenze civilie penali previste in caso di dichiarazioni
mendacie/oformazione o uso dinttifalsi, anche aisensie per glieffettidell'art, 76 deld.P.R. 445/2000.




