COMUNE DI BAUCINA

e (provmc;a di F’ALERMO}

Regolamento

COM *J&i?@‘ B BAUCINA

Falerme

Pubblicats i ors
muesto Comune
dordine,

TARLD COMUNALR

ud
)
0
3
G

A opEV ol cou Wv I CON = il AU



TITOLO | - PRINCIPI GENERALI
Articolo 1 - Oggetfo

1. i presente Regolamento discipling organizzazione, strument] e modalitZ di svoigimento dei
controlli interni In attuazione delfarticoio 3 del decrete legge 174/2012,

Articolo 2 - Sistema dei controlli interni

1. Data fa dimensione demografica del comune di Baucina, il sistema dei controlli interni si
compone di: controflo di regolarita amministrative e contablle, controfio dl gestione, controlia

strategico, controllo degli equilibri finanziari,
2. Gli organi politicl, nel rispetto del principio della distinziona tra funzioni di indirizzo e compitt df

gesticne, garantiscono la necessara autonomia eq indipendenza al Segretaric ed ai Dirigenti e
responsabili dei servizi nelfespletamento delle lora funzioni di controllo,

3. !l sistema dei controlli interni si inserisce organicaments nefl'assetto organizzativo delfents e si
svolge in sinergia con gli strumenti di pianificazione e programmazione adottati.

4, Gii strumenti di pianificazions del’Ente, disciplinati nel regolamento comunale sul cicls della
performance, nel ragolamenta i organizzazione degli uffici & dei servizi, nonché nel regolamento
di contabilita, sono radatii in modo tale da consentire conseguimento degli oblettivi di cui
alf'articolo 147 del decreto legislativo n.267/2000 nei fimiti dell'applicabilits al Comune di Baucina
in ragione delia consistenza demografica.

Arti;:o[o 3 - Finalita dei controlfi

1. 1i controllo di regolarita amministrativa e centabile ha lo scope di garantire Ia legittimita, fa
Regolarita e a correttezza dell'azione amministrativa,
2. [ controflo di gestione ha lo scopo di verificare l'efficacia, l'efficienza e l'econemicity dellazione
amministrativa, al fine di ottimizzare anche mediante tempestivi interventi corrattivi if rapporio tra
obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risarse impiegate e ristitatf.

3. Il controlic strategico ha lo scopo di valutare l'adeguatezza delle scalfe compiute in sede di
attuazions dei piani, dei programmi e degli altri strumenti di dsterminazione dellindirizzo politico, in
termini di congruenza tra risultati conseguiti e obiettivi pradefiniti.

4. li controllo sugli equilibri finanziari ha lo scopo di garantire il costante monitoraggie degli equilibri
-finanziari della gestione di competenza, delia gestione dei residul & della gesticne di cassa, anche
ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica determinati dal patto di stabilita interrio.

- 8. Al sensi del comma 3 Ar.147 D.Lvo, come modificato dai D.L. 174/12 Ia redazione del bitancio

consofidato nonché il controllo della qualita dej servizi erogall si appiichera da gennaio 2014.

Articolo 4 ~ Regolamento di contabilits

1. Le norme dei Titoli 1ll € V del pressnte cha disciplinano i controili di gestions, strategico e degli
g =

equilior finarizian, sono inserite nel regolamenic o sontabilta ad approvals aq integrazicrie dellc
stesso ai sensi degli articoli 198, 147-quinguies comma 6 del TUEL.



2. Il confrolic” & preventivo quando si svolge nelle fasi di formazione delfatto che vanno

TITOLO If ~ CONTROLLO D REGOLARITA® AMMINISTRATIVA B CONTABILE

T “Articolo 5 = Controllo preventive e successive

1. 1 controlio di regolarita amministrativa & contabile 2 sig preventivo che successivo.

dalliniziativa allintegrativa dell'sfficacia che si conclude, di norma, con la pubblicazions.
3. [l controllc & succassivo quando si svolge dopo che s & concliusa anche Fultimas parte

delfintegrazione dell'efficacia, di norma, la pubblicazione.

Articolo 6 - Controlle preventivo di regolaritd amministrativa

1. Nella fase preventiva di formazione delle proposte di deliberazicne giuntali @ consifiari, il
responsabile del servizio competante per materia, avute riguarde affiniziativa o afl'oggetio della
proposta, esercita il controllo di regolarita amministrativa con il parere di regolaritd tecnica
attestante la regolarita e l2 corrattezzg dell'azione amministrativa ai sensi deffarticolo 48 del TUEL.
2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale e consifiare, che non sia mero atto di indirizze, deve
essere richiesto il parere in ordine alla regelarita tecnica del responsabiie dei servizio Interessate.
3. I parere di regolarita tecnica & richiamato nel teste delle deliberazione eg allegate, quale parte
integrante € sostanzials, al verbale della stessa.

4. Per ogni altro atio amministrativo, il responsabile del servizio procedente esercita il controlie di
regolarita amministrativa attraverso |a stessa  sottoscrizione con Iz quate perfeziona il

provvedimenta.

Articolo 7 - Controllo preveniivo di regolarita contabile

1. Nella fase preventiva di formazicne delle proposte di deliberazione giuntali e consiliari, il
responsabile del servizio finanziario esercita |l controllo di regofarita contabila con il relative parare
previsto dafl'articolo 49 de! TUEL.

2, Su ogni proposta di deliberazione giuntaie e consiliare, che nen sia mero atto di indirizzo e che
comparti riflessi diretti o indiretti sulla sitizzione economico-finanziaria 0 sul patrimanic dei'ente,
deve sempre essere richissic i parere dei responsabile del servizio finanziario in ording alla
regolarita contabile. Nel caso in cui la defibera non comportl riflessi diretti o indiretti sulla situazione
scenomico-finanziaria o sul patrimonio deifente, I dirigente del servizio finanziario ne ritascia
attestazione.

3. It parers di reqolarita contabile & richiamato nel testo della deliberazione ed allegato, quale parte
Integrante e sostanziale, al verbale deli slessa,

4. Nella formazione dells determinazioni, ¢ di ogni aftro atto che comporti impegno contabile di
spesa ai sensi degll articoli 151 comma £ ¢ 183 comma 9 del TUELs, 4 responsabile del servizio
finanziarie esercita il controllo di regoiarita contabile attraverso Fapposizione det visio attestante la

cepertura finanziaria,
5, It visto attestante la copertura finanziaria ¢ allegato, quale parta integrante e sosfanziale, al

provvedimento cui si riferisce.

Articolo 8 — Sostituzioni

1. Nel caso in cui il responsabile del servizio sia assente, il parere di regolaritd tecnica, o di

regolarita contabile, & rilasciato dal Segretario Generate.
2. Quaiora 'ente sia prive di respensabili di servizio if parere di regolarita tecnica, o di regolarita

contabils, & espresso dal segretario comunale,

- <. Nel sase in cuiikresponsabite. det-servizio finanziaric siz-assente 1l vistu sliestanie fa coperiura

finanziaria & rilasciato da colui che & designato a sostituirl.

Arficelo 8 — Responsabilita



: - 1. -bsoggetti-di cul agli articol precedentt dspondone in vig amministiativa & contabile dei parer
2. Ove laglunta o if consighio cemunale non intendano conformarsi al pareri di regolarita tecnica o
di regolarita contabile devono darne adeguata motivaziore nal testo defia deliberazione.

Articolo 10 ~ Contralio successivo

1. il segretaric comunale organizza, svolge e dirige it controlio successivo di regolarita
amministrativa e contabile,

2. fl segretario comunale, assistito dal personale delf ufficle segreteria, secondo | principi general
delia revisione aziendale e con tecniche di campionamento e tenendo conto dal piano autorizzativi
di cul afla L. 190/2012, verifics la regolarita amministrativa e contabile delle determinazioni che
comportanc impegno contabile di spesa, degli afti di accertamento delie enfrate, degli ati di
fiquidazione della spesa, dei contratti & di ogni altrg atto amministrativo che ritenga di verificare.

3. 1l segretaric comunale svelge il controlio successive, con tecniche di campionamento, definits
annuaimente con atto organizzative del Segretario, con cadenza almeno semestrale. | segretanio
comunale pud sempre disperre ulterior controlli nel corso defl’esercizio.

4. Il segretaric comunale descrive in una breve relazione | controlli effettuati ed il lavoro svolto. La
relazione si conclude con un giudizio sugl atti amministrativi dellente,

5. Nel caso il segretaric comunale esprima un giudizio con rilievi, un giudizio negativo o rilassi una
dichiarazione di impaossikiliia ad esprimere un giudizio, deve motivare analiticarments la decisicne,
8. Entro cingue giorni daila chiusura deli verifica, il segretario trasmette Iz relazione af presidente
del consiglic comunale ad aj capigruppe consiliar, ai respensabili di servizio, aff'organo di
revisione, al nucleo of valutazione affinché ne tenga conto in sede di giudizic sulla performance, ed
alia giunta comunale che con propria deliberazione, nella prima seduta utile, ne prendera atto,

7. Qualora il segretario comunale rlevi gravi Iregolarita. tali da perfezionare fattispecie
penaimente sanzionate, trasmetts |a relazione allufficio competenie per f procedimenti disciplinari,
alta Procura presso la Sezicne Regicnals deila Corte dei Conti & alia Procura presso I Tribunale.
8. Nella prima seduta utile successiva, if presidente dal consigho comunale ha facoita di iscrivere fa
relazione afl'ordine del giorno affincha Fassemblea prenda atto della stassa.

Articolo 11 - Principi etici generali della revisione azisndale applicabili

1. 1l segretaric comunale organizza, svolge e dirigs il controflo succassiva di regolarita
amministrativa & contabile con la competenza, la capacitd s lesperienza proprie deifufficio che
ricopre. Applica con difigenza ed accuratezza tali qualita.

TITOLG 1~ Controilo di gestione
Articolo 12 ~ Definizione

1. Ul controllo di gestione & Ia procedura diretta & monitorare Ia gestione operativa dell'snte,
verificare lo stato of attuazione degli obiettivi programmati e, attraverso 'analisi delle risorse
acquisite e della comparazione tra i costi e la quantifa & qualita dei servizj offerti, la funzionajita
delforganizzazione dell'ente, Vefficacia, l'efficienza ed il livello di sconomicita nel'attivity di

realizzazione dei predetti obiettivi,

Articolo 13 ~ Ambito di applicazione

1. H controlio di gastione ha per oggetio 'infera attivita amministrativa e gestionale,

e - 20Jb controflo. & gestione €. avalto in fiferimento &l singoli senvizl; o centi-di costo, verificando i
maniera complessiva e per ciaseun servizio | mezzi finanziari aequisiti | costi dei singoli fattori
oduthivi, | risultati qualitaiivi e quaniiiativi ottenuti e, per i servizi a caratiere produttive, i ricavi,

TRrOGUILVE, |



Articolo 14 - Struttura operativa

A e e i s o

1. 1l segretario comunale organizza e dirige i controllo di gestions e ne & responsabile.
2. Salvo diversa deliberazione della giunta comunale, ufficio ragioneria svoige il coniroilo di

{
o
gestione,

Articolo 15 - Periodicita e comunicazioni

1. La verifica sullandamento della gestione operativa attraverso it controllo di gestione, si svoige

con catenza almeno semestrale,
2. Entro cinque glomi dalla chivsura della verifica
responsabili di servizio ed alla giunta comunale che con

utile, ne prendz atto,
3. Al termine del'esercizio, il segretario comunale frasmetie ii referto conclusivo alla seziche

regicnale di controlio deilz Corte det Conti.

il segretario comunale trasmette i

ropria deliberazione, nella prim
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Articolo 16 - Fasi def controllo di gestione

1. 1t controfio della gestione operativa si sviluppa per fasi:

8. 8U proposta del segretaric comunale, allinizio dell'ssercizio la giunta comunale approva
it Pianc Dettagliato degli Obiettivi gestionali (PDO);

b. nel corso dell'esercizio con cadenza almeno quadrimestrate, il segretatic comunale,
ceordinando fa strutiura operativa, svolge [a verifica del grade di realizzazione degll obietiivl, ed in
caso di scostamento rispstio a quanto programmato, concorda con i responsabili di servizio
eventuali interventi correttivi. Il segretario comunale redige il relativo referfo e lo comunica alla
giunta che provvade in merito con propria deliberazione,

c. al termine dellesercizio, i segretario comunale, coordinande ia struttura operativa,
accerta il grado di realizzazlone degli obiettivi e predispone la proposta di PDO per anno

successiva anche sulla base dai risuliati conseguifi 0 non resliz=zati;
d. al fermine delf'esercizio, il segratario comunale coordinands {a struttura operativa ed il

servizio finanziaric verifica | costi dei servizi, centri di costo, Individuati dal PDO e ove possibile |
costi per unita di prodatio:

e. le altivita di cui alle lettere c) e d) sono descriite e rassunte nell’'appesito referto del
segretario comunale, Comunicate alla giunta, questa ne prende atto con propria deliberazione.
2. La verifica dellefficacia, dell'sfiicienza e delleconomicita dell'azicne amminisiraiiva & svolta
rapportando le risorse acquisite ed | costi dei servizi, ove possibile per unita di prodetio, ai dati
risuitant! dal rapporto annuale sui parametri gestionall dei servizi degli enti locali di cui all'articolo

228, comma 7, del TUEL.
Articolo 17 - Obiettivi gestionali

1. 1l Pianc Dettagliato degli Cbletiivi gestionali prevede non meno di 10 chiettivi per clascuna
ripartizione crganizzativa (Area). ,
2. Ciascun obietlivo, oltre ai requisiti elencati dal comma 2 dellarticolo 5 da! decreio legisiativo
150/2009, deve possedere ove possibile le caratteristicha seguenti:

a. lobisttivo deve essere moativo di miglicramento o di mahtenimento di buoni fivelli gia
conseguith;
b. l'obiettivo deve poter essers misurabile, in valore assoluto o attraverso un rapporto;

¢. Tobiettivo dovrebbe essere concertaio con coloro che sono coinveli nel suo
cohsaeguimento;

d. lobiettive deve essere perseguibile, quindi fattibile e realistico;

e. Pobiettivo deve avere una scadenza, deve essere realizzato entro un termina certo.

Articolo 18 ~ Monitoraggio dei procedimenti



1. Oltre agli obietivi gestionali, it PDO individua non meno di 10 procedimenti amministrativi, per
Vcias;:una ripartizione organizzativa {Area), per i qualt & attivato i monitoraggio della gestione.

- "'"'*'f;"f;:ﬁt'fi"é‘a‘éi‘é"b"“*;iF'-*fﬁ‘é'r'zitc"ffagg’fo""déi!a 'gestione si evidenziano | dati che seguono! domands in

giacenza alfinizic della rilevazione, domande pervenute nei periodo, domands svass
... pasitivamente, domande cui & stato dato iscontro negativo, domande in giacenza al termine del
periodo di monitoraggio, tempo medio df lavorazione di una domanda,

Articolo 19 — Contabilita analitica e indicatori

1. 1 PDO individua | servizi, centri di costo, per i quall st provvede nei corso dell'esercizio alla
rilevazione analitica defle risorse attribuite e dei costi, diretti indiretti, fissi e variabili ad essi
imputabili. :
2. Sulla scorta delie rilevazioni analitiche riferibili al servizio, centro i costo, sono elaborsti
indicatori di efficienza, indicator! di efficacia e, qualora i dafi o consentano, indicater! di efficacia

qualitativa,

TITOLO IV - Contrailo sfrategico
Articole 20 - Linee programmatiche

1. Entro il termine fissato nello staluto, sentita la giunta il sindaco presenta al consiglio ls lines
programmatiche relative alie azioni ed ai progetti da realizzare nel coreo del mandato.
2. li consiglio comunale, nei modi disciplinati dalla statute e dal presente, partecipa alla definizione,
alladeguamento ed alia verifica periodica deil'attuazione delle linea programmatiche.
3. Alla discussione consiliare non Ségue una votazione, ma vengono annotate e posizioni de
singeli @ def gruppi, al fine di potemne tenere conto nelia redazione del piano generale di sviluppo

dell'ente.

Articolo 21 — Piano generale dj sviluppo (PGS)

1. il piano gererale di sviluppo delfents (PGS} comporta il raffronto delle linee programmatiche
con le reali possibilita operative dellente ad esprime, per la durata del mandato in corsg, le linea
dellazione dell'ents nellorganizzazione e nel funzionamento degli uffici. nei servizi gestiti
direttamente 0 affidati ad organismi totalments partecipat], da assicurare, nelle riscrse finanziarie
correnti acquisibifi e negli investimenti e delle opere pubbliche da realizzare.

2. Ove possibile, || PGS & articolato negif stessi programmi che verranno svilUppati, in chiave

triennaie, nella refazicne previsionale e pregrammatica.
3. | PGS & approvato dal consiglio comunale precedentemente af prime bilancio annuale e

antecedentemente alla definizione in gdiunta della programmazione {riennale delle opere pubbliche
e delfelenco annuale dei lavori pubbicl, '

Articolo 22 - La relazione previsionale e pregrammatica (RPP)

1. Aftraverso la relazione previsionsle e programmatica, di cui alfarticelo 170 del TUEL, sonc
individuati @ descritti obiettivi e programmi estrapolati dalie linee programmatiche, da conseguire

nel gorso del trisnnio oui 12 relazione si riferisce,

a1 FriBon nrate mdom 0y e s Sty Mn e s oo e a2
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3. Al sensi dellarticalo 163 del TUEL, almeno una volta alf'anno entro i 30 settembre i consiglio

e Comitnale effetivatia ricognizions sulle stato di stiuazions di cbiettivi & programmi previsti nella -

4. In tale sede i consiglio comunale svolge una prima valutazione circa ‘adeguatezza deile scelte
.compiite in sede di attuazione dei piani, dei programmi e degli altri strumenti di determinaziore

deff'indirizzo politico, in termini di congruenza tra risultati conseguiti o obisttivi predefini],

5. In caso dj scostamento rispetio a quanto programmato, il consigfic comunale datta alfesacutivo

eventuali interventi correttivi o indirizzt integrativi o sostitutivi,

Articolo 24 - Verifica finale

1. La verifica conclusiva delia realizzazione di oblettivi ¢ pregrammi & sffettuata in sede di
approvazione del rendiconto della gestione.

2. La giunta comunale, attraverso Ia relazione prescritta dagii articoli 151 comma 6 e 231 del
TUEL, esprime valutazioni del'efficacia dell'azione condotta sulla base dei risuftati conseguit! in

rappoito. ai pregrammi ed ai costi sostsnuti.

TITOLG V - Controllo sugli equitibri finanziar
Articolo 25 - Direzione e coordinamento

1. I Dirigente del servizio finanziario dirige e coording il controlio sugii equilibri finanziari sotto Ia
vigitanza dslf'organo di revisione.

2. Il monitoraggio sul permanere degli equilibri finanziari & svolto costantements dal responsabile
del servizio finanziaric. Con cadenzs almeno trimesirale, i responsabile del servizio finanziario
formalizza Fattivitd di controllo attraverso un verbale ed attesta Il permanere degli aquilibyi.

3. Nefll'esercizio del controlio suglt equilibr} finanziari il responsabils del servizio finanziario rispetta
i principi atici di cui al precedente articolo 1, nonché i principi contabiil approvali dall'Osservatorio
per la Finanza e la Contahilitd degli enti locali istituito presso il Ministero delfinterno. '

4. Partecipano allattivita di controllo Perganc di ravisione, | ssgretario comunale, la giunta s,
gualera richlesti dal Dirigente del servizio finanziario, 1 responsabili di servizie.

Articolo 26 — Ambito di applicazione

1. Il controlle sugh equitibrl finanzlar & svolio nel rispetto delle disposizioni deifordinamento
finanziaric & contabile degil enti locali, delie norme che regoelanc il concorso degli entf locali afiz
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, nonché delle norme di attuazione dal'articoio 81
della Cestituzione,
2. It controllo sugh equilibri finanziari si estende a i gil equilibri previsti dalia Parte If del TUEL. In
particolare, & voltc monitcrare il permanere degli equilibri seguenti, sia defla gesticre di
competenza che della gestions dei residui:

a. equilibrio tra entrate & spese complessiva;

b. equilibric tra entrate afferenti ai titolj L 1 e lll e spese correnil aumentate delle spese
relative alle quote di capitale di ammortamento dei debiti; ‘

¢. equilibrio tra entrate straordinarie, afferenti ai titoll IV & V, e spese in conto capitals;

d. equilibrio nella gestione deile Spese per i servizi per conto di terzi:

&. equilirio tra entrata a destinazione vincolate e correlate spese,

1. equilibrio nelia gestions di cassa, tra riscossioni e pagameanti:

9. equilibri chiettivo del patto di stabilita interno. :

3. Il eontrolle sugli equilibri finanziar! comporta la valutazione degli effetti per il bitancio dsfi'ente in
- relazione alfandamento economico finanziario degli erganismi gestionalj estemiz,

g Arficolo 27 ~ Fasi cie[ controile

e



1. In occasione delle verifiche di cassa ordinarie svolte dall'organo di revisione con cadenza

| BHTIBNO semesirale, & sensi deliarticolo 223 del TU
formalizzs trolte sugli sauilivri firanziar), .
2. It responsabile del sarvizio finanziario desecrive le attivita svolte ed atfesta il Bermaners degi
. equilibri finanziar] in un breve verbale. | vérbale & assaverato dall'organe di ravisione.

3. il segrstario comunale accerta che il controlio sugll equilibri finanziari sia svolte e formalizzato
" attraverso il verbale con la periodicita minima prevista dal comma 1.
4. Entro ¢cinque giorni dalla chiusura della verifica, il verbale assaverato dal'organo di revisione ed
il rescconto della verifica di cassa, soro trasmessi ai responsabili di servizio ed alla giunta
comunale affinché con propria deliberazions, nellz prima seduta utile, ne prenda atto.

Articolo 28 - Esito negative

1. Qualora la gesticne di competenze o dei residui, delle enirate ¢ daile spase, evidenzi il
costituirsi di situazioni tall da pregiudicare gli equilibri finanziari o gl equilibri obiettivo def patto di
stabilita, II responsabile del servizio finanziario procede, senza indugio, alle segnaiazioni
obbligatarie normate dall'articoio 153 comma 6 dat TUEL.

Articolo 28 ~ Controlli sulle Societa partecipate non gquotate

1. Per l'effettuazione del controiio sulle societ5a pariecipate non quotate, il Comune definisce
preventivamente, nella Relazione Previsionale e Programmatica, gli obiettivi gestionali a cui
devono tendere le societa e standard qualitativi e quantitativi dei servizi srogat;,

2. Al fint di cul af precedente comma, refativamants agll aspetti connessi ad eventuall contratti di
servizio ed agli standard qualitativi e quantitativi dei servizi, la strutura preposta aile partecipazioni
societarle si rapporta ai Settori competenti, cui afferisce il contratic di servizio o la competenza per
materia in relazione al’ambite di attivita della sociats partecipata. Nel caso in cui it soggetio titclare
del contratio di servizic sia un ente diverso dal Comune, il Settore competsnte per materia si
raccorda con quest'ultime per la definizione degli obtettivi @ per |a verifica di eventuali scostament.

TITOLD VI - Norme finali
Articolo 30 - Comunicazioni

1. Al sensi dell'articolo 3 comma 2 def decreto legge 174/2012, a cura del segretario comunale
copia del presente, divenuto efficace, sard inviata alla Prefetiura ed alla Sezione Regionale ¢

Coniroilo dellz Corte def Canti,

Articolo 31 - Entrata in vigore, abrogazioni e pubblicita

1. It presente regolamento entrerd in vigore lo stesso giorno in cui diverra esecutiva la

deiiberazione consifiare di approvazione.
2. t'entrata in vigore del regolamentc determinera Fabrogazione di tutte le altre norme

regolamentari in conirasto con lo stesso.
3. Al fini del'accessibiiita totale di cui alf'articolo 11 de! decreto legislative 150/2009, i presents

viene pubblicato sul sito web del comuns dove vi restera sino a quando non sara revocato o

modificate. . 7
Ned caso sard sostiluity dalla versiona rinnovata s aggiornata.

EL, il responsabile de! servizio finanziario -




